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Redaktora sleja

Laika, kad digitals ir gandriz viss, ari nauda klst digitala. Saja zurnala
numura ir ieklauti vairaki vienlidz nozimigi temati - gan digitalais eiro, gan
stratégiska autonomija, gan energétika. Katrs no tiem ir politikas veidotaju
uzmanibas loka, un par katru iedzivotajiem ir savs viedoklis, it seviski par
digitalo eiro un ES vienota tirgus labumiem.

Digitalas valatas nav naudas revolicija, bet gan evolucija, kas neaiz-
stas skaidru naudu. Tapéc iedzivotdjiem nav jasatraucas, ka digitalizacijas
ietekmé nauda no maciniem izplénés. Gluzi pretéji, nauda bija, ir un bs.
Tikai digitalais eiro bus vieglak pieejams un lietojams.

ES lideru sanaksmé 2020. gada jalija panakta vieno$anas paredz, ka
kopuma Latvijas ekonomikas attistibai nakamo septinu gadu laika bus pie-
ejami apméram 10,5 miljardi eiro. Sabiedribas informétiba un prieksstati par
ES fondu izmanto$anu Latvija kopuma ir vértéjami pozitivi. 2022. gada gan-
driz visi (94%) aptaujatie Latvijas iedzivotaji zinaja, ka Latvijai ir pieejami ES
fondu lidzekli. Nakotnes izaicinajums jauna plano$anas perioda komunika-
cijas mérki mainit no atpazistamibas sekmésanas uz izpratnes veicinasanu.

Katru rudeni iedzivotaji raizéjas par gaidamas apkures sezonas pieejamo
energoresursu cenam. Tomér nav pamata kritizét ES energétikas politikas
veidotajus, ka tie ir duséjusi uz lauriem. ES valstis ir macijusas no pérna gada
krizes, turpinot pilnveidot un parskatit savu energétikas politiku. Tiesa, ari
iedzivotaji aktivi seko lidzi situacijai energétikas politikas joma, un attiecigi
pielago savu ricibas modeli.

Iveta Reinholde, LU profesore,
zurnala “Latvijas intereses Eiropas Savieniba” zinatniska redaktore
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I
EIROPAS SAVIENIBAS POLITIKAS

Centralo banku digitalas valutas,
digitalais eiro un ta potenciala
ietekme Latvija

Reinis Vecbastiks,
Latvijas Bankas moderno maksajumu eksperts

Centralo banku digitalas valatas jeb CBDV ienem aizvien lielaku lomu
ekonomistu, politiku un ari sabiedribas diskusijas. Stratégisku motivu vadi-
tas, centralas bankas visa pasaulé meklé efektivus veidus centralas bankas
naudas lomas saglabasanai ekonomika laika, kad strauji pieaug elektronisko
maksajumu norékinu pieprasijums un dazadu privatu norékinu aktivu
piedavajums. Raksta autors, pirmkart, tiecas skaidrot, kadas ir pasreiz
sabiedribai pieejamas naudas formas un to at$kiribas. Otrkart, raksta autors
analizé CBDV ievie$anas motivaciju no centralo banku perspektivas, ka
ari skaidro Eirosistémas digitala eiro projekta pamatojumu un rezultatus.
Nosléguma tiek aplakota arl potenciala digitala eiro emisijas ietekme uz
Latvijas ekonomiku un maksajumu paradumiem. Autors secina, ka CBDV
ievieSana ir stratégisku apsvérumu motivéts projekts, pielagojot centralas
bankas naudu digitala lajkmeta prasibam. Ta nav naudas revolicija, bet
gan evollcija, kas neaizstatu nevienu no pasreiz eso$ajiem maksajumu
instrumentiem - ne skaidru naudu, ne privatos risinagjumus. Latvija digi-
tala eiro ievie$ana neraditu butiskas izmainas ikdiena, ta¢u paredzams, ka
nakotné digitala eiro ievieSana spétu sniegt nozimigu pienesumu misu
maksajumu sistémai.

Atslégvardi: centralas bankas digitalas valitas, naudas digitala trans-
formacija, digitalais eiro, maksajumu ekonomika.



8 Reinis Vecbastiks

Central bank digital currencies, or CBDCs, are playing an increasingly
important role in the discussions of economists, politicians, and the general
public. Driven by strategic motives, central banks around the world are
looking for effective ways to preserve the role of central bank money in
the economy at a time when the demand for electronic payments and the
supply of various private assets are growing. The author of the article, first
of all, aims to explain the forms of money currently available to the general
public and their differences. Secondly, the author analyzes the motivation
behind the introduction of CBDC from the perspective of central banks
and also explains the rationale and results of the Eurosystem’s digital
euro project. Finally, the author also analyses the potential impact of the
digital euro issuance on Latvia’s economy and payment habits. The author
concludes that the introduction of CBDCs is a project driven by strategic
considerations, adapting central bank money to the requirements of the
digital age. It is not a revolution of money, but rather its evolution that
would not replace any of the current payment instruments — neither cash
nor private solutions. The introduction of the digital euro in Latvia would
not cause significant changes in our everyday life, but it is expected that in
the future the digital euro will be able to make a significant contribution to
our payment systems’ safety, resilience and efficiency.

Keywords: central bank digital currencies, digital transformation of
money, digital euro, payment economics.

Ievads

Pédéjo gadu laika ekonomikas joma termins “centralo banku digitalas
valatas” (turpmak — CBDV) aizvien biezak tiek pieminéts un apspriests poli-
tikas, ekonomikas un pétniecibas formatos. Turklat $is diskusijas nav bez
praktiska seguma. Pasreiz ap 130 valstu pasaulé péta, vai tas ir jau ieviesusas
CBDV. Salidzinot ar 2020. gadu, $is skaits tris gados ir tikpat ka cetrkarsojies
no 35 valstim.! Tostarp ari Eiropas Centralas bankas (turpmak - ECB)
Padome 2021. gada oktobri pazinoja par eirozonas CBDV - digitala eiro -
izpétes fazes uzsaksanu.”

! Vasingtonas domnica “Atlantijas padome” (Atlantic Council). Central Bank Digital Currency
Tracker. Izgats (26.09.2023) no: Central Bank Digital Currency Tracker - Atlantic Council.

2 Eiropas Centrala Banka. Press release (14 July 2021): “Eurosystem launches digital euro
project”. Izguts (26.09.2023) no: Eurosystem launches digital euro project (europa.eu).
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Eirozona digitala eiro izpétes faze ilgs divus gadus jeb lidz 2023. gada
oktobrim. Si posma ietvaros ECB sadarbiba ar eirozonas dalibvalstim
izstrada potenciala digitala eiro teorétisko modeli, lai izvértétu ta iespéjas,
riskus un pienesumu eirozonas maksajumu sistémam. Izpétes fazes noslé-
guma ECB Padome pienems lémumu, vai $aja projekta virzities uz nakamo
projekta posmu - digitala eiro ievieSanas sagatavosanas fazi. Pozitiva lé-
muma gadijuma tiks sakta plasaka digitala eiro funkciju testésana, ka ari
istenoti pilotprojekti, lai parbauditu digitala eiro funkcionala ietvara darbibu
realas vides apstaklos. Tikai péc $o testu veik$anas tiktu uzsakta digitala eiro
nepiecieS$amas infrastruktiras izstrade un pienemts atkartots lémums - par
vai pret digitala eiro emisiju.

Eiropas Komisija 2023. gada 28. junija ir publicéjusi digitala eiro regula-
tiva ietvara projektu.’ Regulas priekslikums ietver likumisko pamatu digitala
eiro emisijai, ka arl nosaka funkcionalos noteikumus, kam bitu jaseko Eiro-
sistétmai (Eirosistému veido ECB un eiro zonas nacionalas centralas ban-
kas), ja ta pienems léemumu par digitala eiro emisiju. Regulas priekslikums
digitalajam eiro piedévétu likumiska maksasanas lidzekla statusu lidzigi ka
skaidrajai naudai. Sads statuss nozimétu, ka digitalais eiro biitu lietojams bez
ierobezojuma visa eiro zona jebkura vieta un laika. Tapat regulas prieksli-
kums ietver tik svarigus jautdjumus ka digitala eiro obligatas pienemsanas
prasibas tirgotajiem, obligatas izplatibas noteikumus privatiem maksajumu
pakalpojumu sniedzé&jiem, privatuma aspektus, ka arl bezmaksas lietosanas
nosacijumus privatpersonam.

CBDYV ievieSanas motivacija valstim var atskirties, tomér ta balstas uz
noteiktiem globaliem attistibas notikumiem, galvenokart maksajumu ten-
dencu izmainam, privatu digitalu norékinu aktivu emitentu ienaksanu mak-
sajumu tirga, ka ari lielo tehnologiju kompaniju veidotiem riskiem attieciba
uz maksajumu nozari. CBDV ievieSanai pamata ir stratégiski meérki centrala-
jam bankam uzturét centralas bankas naudas lomu ekonomika, pielagojot to
digitala laikmeta sabiedribas pieprasijumam. Lidz ar to var teikt, ka CBDV
nav naudas revoliicija, bet gan tas evolacija.

Tomeér, neraugoties uz CBDV popularitates pieaugumu, joprojam pastav
zinamas neskaidribas par CBDV ieviesanas nepiecieS$amibu un potencialo

> Eiropas Komisija. General publications (28 June 2023): “Digital euro package” Izgiits
(26.09.2023) no: Digital euro package.
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pienesumu. Saja raksta vélos apskatit pasreizéjas naudas formas ekonomika,
CBDV ieviesanas motivaciju no centralo banku perspektivas, ka ari digitala
eiro projektu un ta potencialo ietekmi Latvija.

Centralas bankas nauda un privata nauda

Ikdiena moderna ekonomika cilvéki un uznéméji izmanto divu veidu
naudu: publisko un privato. Publiska nauda ir ta, kuru emité centrala banka,
tadé] to biezi dévé ari par centralas bankas naudu. Sobrid ari centralas ban-
kas nauda pastav gan digitala (ieraksti centralas bankas kontos), gan fiziska
forma (banknotes un monétas). Centralas bankas nauda tiek emitéta digitali
ka noguldijumi atseviskam komercbankam, kas tiek parraudzitas, regulétas
un ir noguldijumu apdrosinasanas subjekti. Si naudas forma pasreiz nav pie-
ejama plasakai sabiedribai, bet tiek izmantota ka centralas bankas funkciju
isteno$anas instruments. Savukart fiziska naudas forma (banknotes un moné-
tas) ir vieniga centralas bankas nauda, kas ir pieejama plasakai sabiedribai.

Savukart privata nauda ir ta, kuru komercbankas izsniedz saviem klien-
tiem ar banku kontu starpniecibu. Komercbankas veido depozitus caur
kreditu izsnieg§anu majsaimniecibam un uzpémumiem, ka ari spéj veikt
digitalus maksajumu parvedumus starp bankam caur centralas bankas no-
drosinatam maksajumu sisttmam.* Piekluve $iem kontiem tiek nodrosinata,
izmantojot debetkartes, kreditkartes un citus, galvenokart digitalus, instru-
mentus un maksasanas lidzeklus. Atskiriba no publiskas jeb centralas ban-
kas naudas, privata nauda ir prasiba pret komercbanku. Tas ir solijjums, kas
uzliek komercbankai, kas izsniegusi depozitu, pienakumu nodrosinat naudas
konvertaciju 1 pret 1 ar publisko naudu.

Atskiriba no centralas bankas naudas, komercbanku naudai ir noteikts
likviditates un kreditrisks, tacu, pateicoties stabilai ekonomiskai situaci-
jai, efektivai parraudzibai un reguléjumam, Latvijas sabiedribai nav jauz-
traucas par savu noguldijumu drosibu komercbankas.® Sie pastavosie risku

* Ivars Tillers (23.05.2016.). “Ka rodas nauda muasdienu monetaraja sistéma? Centralas ban-
kas loma un iespéjas” Izguts (26.09.2023) no: Ka rodas nauda musdienu monetaraja sistéma? Cen-
tralas bankas loma un iespéjas | Raksti | Makroekonomika

> Plasak par banku parraudzibu aicinam iepazities Eiropas Centralas Bankas majas lapas sa-
dala: How does banking supervision work? (europa.eu).
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mazinosie faktori nodrosina, ka neatkarigi no maksasanas instrumenta -
vai ta butu skaidra nauda vai digitals risinajums — més varam bat parliecinati
par abu naudas formu pirktspéjas vienlidzibu.

Jaatzist, ka centralas bankas naudai tomér piemit augstaka kvalitates un
drosibas pakape, nemot véra, ka ta nav atkariga no privata emitenta likvidita-
tes un ta ir valsts institucionali parvaldita ar noteiktu likumisko maksasanas
lidzekla statusu. Skaidra nauda eirozona saglaba savu lomu ka maksajumu
instruments un nodro$ina nozimigas ekonomikas pamatfunkcijas. Ipasi no-
zimiga ir skaidras naudas loma maza apmeéra maksajumos - ta ir iecienita
Centralas un Dienvideiropas valstis. Skaidra nauda ir vienigais norékinu
instruments, kura lieto$anai nav nepiecieSama neviena papildu iesaistita jeb
“tresa” puse, tadéjadi nodrosinot ikkatras personas maksajumu brivibu, pri-
vatumu un autonomiju. Skaidra nauda ir ari nozimigs finansialas ieklautibas
veicinasanas instruments, sniedzot értas un viegli pieejamas norékinu iespé-
jas bez papildu iekartu, elektribas vai interneta nepieciesamibas.

Izprotot skaidras naudas prieksrocibas un nepieciesamibu, Latvijas sa-
biedriba - iedzivotdji un uznéméji - vienlaikus ir iecienijusi bezskaidras
naudas parskaitijumus. Lielaki naudas parskaitfjumi tiek veikti digitali,
izmantojot maksajumu kartes, banku parskaitijumus, viedtalrunus vai citas
digitalas ierices. Savukart skaidra nauda lielakoties tiek izmantota mazakiem
darijumiem. Latvijas Bankas “Maksajumu radara” dati liecina, ka bezskaid-
ras un skaidras naudas norékinu attieciba iedzivotaju ikdiena ir stabilizé-
jusies 70/30 limeni.

Privato naudu ir iespéjams raksturot ka centralas bankas naudas efek-
tivizaciju, kas piedava papildu prieksrocibas - efektivus attalinatus noreéki-
nus. Tacu privatas naudas lieto$ana ir pakalpojums, ko sabiedribai nodrosina
privati maksajumu pakalpojumu sniedzéji, tadé] par $iem pakalpojumiem
tiek piemeérotas komisiju maksas. Turklat, nemot véra, ka digitalie mak-
sajumi ir veicami tikai ar starpniecibas palidzibu, maksajumu informacija
tiek dalita ar kadu treso pusi. Eso$aja monetaraja sistéma skaidra un privata
nauda nodrosina izvéles sabiedribai, lai izmantotu sev piemérotako mak-
sajumu instrumentu, ta¢u nakotné, attistoties digitalajam iespéjam, skaidra
nauda var zaudét savu aktualitati, kas ir viens no pamatargumentiem CBDV
ievieSanai.
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CBDY ieviesanas motivacija

Vasingtonas domnicas “Atlantijas padome” (Atlantic Council) dati lie-
cina, ka 2023. gada vasaras beigas 130 valstis, kas parstav 98% no pasaules
iekszemes kopprodukta, péta potencialas CBDV ievie$anas iespéjas, tostarp
64 valstis ir pavirzijusas lidz izstrades, pilotprojekta vai ieviesanas stadijai.®
Pilniba CBDV ir ieviesta 11 valstis.

Savukart ECB Padome péc vairakiem sagatavosanas priekSdarbiem par
digitala eiro projekta izpétes fazes uzsaksanu pazinoja 2021. gada oktobri.”
2023. gada oktobri ieceréts noslégt izpétes fazi un pienemt lémumu, vai vir-
zities talak un sakt digitala eiro ievieSanas sagatavosanas fazi.

Biezi CBDV temats tiek asociéts ar dazadam sazvérestibas teorijam.
Neiedzilinoties biezi vien sarezgitas detalas un nesanemot pilnu informaciju,
varétu $kist, ka CBDV tiek ieviests, lai aizvietotu skaidro naudu. Atseviski
“eksperti” dalas viedokli, ka valstis vélas ieviest padzilinatakas kontroles
iespéjas ar CBDV palidzibu. Nav viegli atspékot $adus aizspriedumus, it ipasi
auditorija, kas tic dazadam sazvérestibas teorijam, tomér méginasu paveikt
$o “neiespé&jamo misiju’, aplikojot galvenos iemeslus, kadé] centralas bankas
pasaulé péta vai ievies CBDV.

Valstu CBDV izpétes un ievieSanas motivacija pamata ir saistita ar glo-
balam attistibas tendencém, tomeér katras valsts gadijuma ir arl individuali,
specifiski apstakli — ekonomiskas attistibas limenis, elektronisko maksajumu
pieejamiba un izplatiba, geopolitiska situacija un geografiskais novieto-
jums. Starptautisko norékinu banka (turpmak — SNB, Bank for International
Settlements) izskir ¢etrus CBDV izpétes un ievieSanas motivacijas posmus®:

1) Pirmkart, pieaugosa sabiedribas interese par kriptoaktiviem, kas
spétu konkurét ar tradicionalajam naudas formam. Privati izstrada-
taji, kas visbiezak nav kvalificéjami ka bankas, balstoties uz jaunako
tehnologiju sasniegumiem, veido un piedava sabiedribai digitalus

¢ Vasingtonas domnica “Atlantijas padome” (Atlantic Council). Central Bank Digital Currency
Tracker. Izgats (26.09.2023) no: Central Bank Digital Currency Tracker - Atlantic Council.

7 Eiropas Centrala Banka. Press release (14.06.2021). Eurosystem launches digital euro pro-
ject. Izguts (26.09.2023) no: Eurosystem launches digital euro project (europa.eu).

8 Raphael Auer, Jon Frost, Leonardo Gambacorta, Cyril Monnet, Tara Rice, Hyun Song Shin.
BIS Working Papers No 976. Central bank digital currencies: motives, economic implications and
the research frontier. Izgats (23.09.2023) no: Central bank digital currencies: motives, economic
implications and the research frontier (bis.org)
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aktivus. Tiek piedavats decentralizéts un digitals norékinu instru-
ments, tiecoties nodrosinat skaidrajai naudai pielidzinamas funk-
cijas digitala vidé - privatumu, norékinu izmaksu samazinajumu
un autonomiju.’ Neskatoties uz kriptoaktiviem piemitosiem triaku-
miem, pieméram, augstas vértibas svarstibam un sarezgitu lietoSanu
ikdienas maksajumos, kriptoaktivu nozare pédéjas desmitgades laika
ir guvusi ievérojamu popularitati un lietotaju skaitu, kuru veido gan
privatpersonas, gan uznémeéji.'’

2) Otrs iemesls ir stabilo kriptomonétu izplatiba. Atskiriba no kripto-
aktiviem, stabilas kriptomonétas ir piesaistitas kadam stabilam akti-
vam vai to piedavajums tiek strikti reguléts ar algoritmu palidzibu,
tadéjadi mazinot to vértibu svarstibas. Sagaidams, ka stabilas kripto-
monétas spés veidot konkurenci pastavosai naudas sistémai nakotné,
attistoties tehnologijam un lidz ar to ari to lietoSanas efektivitatei.
Pasreiz arl Eiropas Savieniba (ES) ir ieviesusi atbilstosu reguléjumu
stabilajiem kriptoaktiviem, lai nodrosinatu efektivu parraudzibu to
emitentiem un izplatitajiem."

3) Tresais iemesls ir lielo tehnologiju kompaniju (pieméram, Face-
book, X) interese veikt uznéméjdarbibu maksajumu nozaré.’> Sadam
tehnologiju kompanijam ir milziga datu un informacijas piekluves
baze, kas spéj radit ari nopietnu izaicinajumu centralajam bankam.
Pietiekama klientu baze nodrosinatu, ka sadas kompanijas spétu
emitét iek$éjas ekosistémas norékinu instrumentu un konkurét ar
tradicionalam maksajumu sistémam.

4) Visbeidzot, ceturtais globalais iemesls, uz ko norada SNB, ir vispa-
réja maksajumu digitalizacija, kas it ipasi straujos tempos attisti-
jas Covid-19 virusa izplatibas laika. Novérojumi par maksajumu

° Douglas Arner, Raphael Auer, Jon Frost (November, 2020). BIS Working Papers No 905.
Stablecoins: risks, potential and regulation. Izgats (23.09.2023) no: Stablecoins: risks, potential and
regulation (bis.org)

' Price Waterhouse Cooper (PwC ). Money is no object: Understanding the evolving crypto-
currency market. Izgits (23.09.2023) no: Understanding the evolving cryptocurrency market: PwC

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula “par kriptoaktivu tirgiem un ar ko groza Direktivu
(ES) 2019/1937: Markets in Crypto-Assets Regulation (MiCA) (europa.eu)

2 Financial Times. Hannah Murphy, Kiran Stacey. Facebook Liba: the inside story of how the
company’s cryptocurrency dream died (24.05.2023). Izgits (23.09.2023) no: Facebook Libra: the
inside story of how the company’s cryptocurrency dream died | Financial Times (ft.com)
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tendencém un attalas ekonomikas attistibu (pieméram, e-komerciju)
ir likusi centralajam bankam visa pasaulé pardomat skaidras nau-
das efektivitati ilgtermina un nepiecieSamibu péc centralas bankas
naudas digitalizacijas, kas butu pielagota ekonomiskajai situacijai un
sabiedribas pieprasijumam.

Kopuma potencialai CBDV ievie$anai galvenokart ir stratégiski apsve-
rumi, lai saglabatu centralas bankas naudas lomu ekonomika un nodrosinatu
alternativas maksasanas iespéjas pieaugos$ajam privatam ne-banku maksa-
jumu tirgum. Maksajumu jomai klastot aizvien digitalizetakai un attistoties
tehnologijam, privata aktivu emisija spétu veidot izaicinajumu pastavosajai
monetarajai sistémai. Centralo banku pienakums ir nodrosinat, ka sabied-
ribai vienmér ir pieeja drosai un stabilai centralas bankas naudai, tacu, ja
maksajumu tendences nakotné turpinatu attistities eso$aja virziena, centra-
las bankas nauda spétu zaudét savu lomu ekonomika. Sada situacija efek-
tivi izstradata digitala centralas bankas nauda, kas ir pieejama sabiedribai un
uznéméjiem, spétu nodrosdinat arl nakotné digitalu un uzticamu norékinu
instrumentu.

Apgalvojums, ka CBDV aizstatu skaidro naudu, nav pamatots neviena
oficiala publikacija vai komentara - $§im apgalvojumam nav praktiska se-
guma. Tie$i otradi, pieméram, Latvijas Banka uzsver, ka skaidra nauda
bija, ir un biis moderns, efektivs un dro$s maksasanas lidzeklis. Riapéjoties
par skaidras naudas attistibu, notiek aktivs darbs pie jauna dizaina eiro
banknosu izstrades, ka ari Eiropas Savienibas limena skaidras naudas aiz-
sardzibas reguléjuma.” Saskana ar ECB Padomes un Valdes locekla Fabio
Panetas sniegto informaciju tiek noradits, ka skaidra nauda joprojam ir
nozimiga un Eirosistéma turpinas par to rapéties, savukart digitalais eiro
batu papildu naudas forma digitala formata.'"* Nodrosinot abas iespéjas jeb
skaidro naudu un digitalo eiro, Eirosistéma sniegtu iespéjas ikvienam eiro-
zonas iedzivotajam norékinaties, izmantojot centralas bankas naudu gan
fiziska forma, gan ari digitali.

13 Plasak par eiro valatas skaidras naudas likumiska maksasanas lidzekla statusa stiprinasanas
tiesisko reguléjuma piedavajumu aicinam iepazities Eiropas Komisijas majas lapa: The euro as legal
tender (europa.eu).

' Eiropas Centrala Banka. Why Europe needs a digital euro (28.05.2023). Izgiits (24.09.2023)
no: Why Europe needs a digital euro (europa.eu).
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Digitala eiro projekts

Digitala eiro projekts ir apjomigs, un, lai sasniegtu iepriekséja raksta
sadala minétos mérkus, ir nepiecieSama raipiga izpéte un analize, tostarp
nodrosinot visu iesaistito pusu - privata sektora, ES léméjinstitaciju un sa-
biedribas parstavibas asociaciju - ieklausanu. Paglaik ir sagatavots teoré-
tiskais digitala eiro piedavajuma modelis, kas tiks iesniegts ECB Padomei
izvértéSanai un léemuma pienemsanai, vai virzities talak ar digitala eiro ievie-
$anas sagatavosanas fazi.

Eirosistéma butisku uzmanibu izpétes fazé vérs uz digitala eiro poten-
cialas ievie$anas ietekmi uz pasreizéjo monetaro sistému un finansu stabili-
tati. Tadé] digitala eiro sistéma tiktu balstita uz publiska un privata sektora
sadarbibu un eso$o “divpakapju sistému’, privatajam sektoram atvélot nozi-
migu lomu digitala eiro ekosistéma.’ Privatie finansu pakalpojumu sniedzgji
izplatitu digitalo eiro, nodrosinot piekluvi digitala eiro kontiem sabiedribai
un uzpéméjiem. Eirosistéma nevélas konkurét ar komercbankam, emitéjot
digitalo eiro. Tiesi pretéji — Eirosistéma saredz butisku pienesumu, balstoties
uz katras puses kompetencém, privatajam sektoram piedavajot lietotajiem
draudzigus piegades risinajumus.

Digitalais eiro balstitos uz maksajumu shémas pieeju, kas nozimé, ka
Eirosistéma, lai gan neiesaistitos tie$a gala lietotaju apkalposana, noteiktu
standartus un pamata funkcijas, kas privatajam sektoram butu jaizpilda,
tadéjadi nodrosinot, ka digitala eiro lietosana visa eirozona, neatkarigi no
dalibvalsts, lietotajam butu vienlidziga.

No lietotaja perspektivas digitala eiro konta lietosana un maksajumu
veik$ana butiski neatskirtos no jau eso$ajiem privatajiem maksajumu risina-
jumiem. Ikviens varétu atvért digitala eiro kontu pie sevis izvéléta maksa-
jumu pakalpojuma sniedzéja. Savukart no klientu aizsardzibas perspektivas
Eirosistéma noteiktu shémas standartus, kas nodrosinatu vieglu konta par-
nesamibu pie cita maksajuma pakalpojuma sniedzéja, tadéjadi dazadu krizu
situacija persona spétu pieklat un izmantot savu digitala eiro kontu.

Tiek paredzéts, ka digitalo eiro izmantotu maza apjoma un ikdienas
darfjumu veiksanai. Eirosistéma ir izvirzijusi piecus prioritarus maksasanas

!> Eiropas Centrala Banka. Progress on the investigation phase of a digital euro-third report.
Izguts (24.09.2023) no: Progress on the investigation phase of a digital euro-third report (europa.eu)
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veidus ar digitalo eiro:'® (i) starppersonu parskaitijumi; (ii) uzpémumu ini-
ciéti maksajumi (pieméram, algu izmaksa); (iii) maksajumi tirdzniecibas
vietas (gan fiziskos veikalos, gan e-komercija); (iv) maksajumi uz/no val-
dibas institiicijam (pieméram, nodoklu apmaksa vai pabalstu izmaksa); un
(v) automatiskie jeb ieri¢u iniciéti maksajumi (balstoties uz ieprieks defi-
nétu noteikumu izpildi, maksajums tiktu izpildits automatiski). Japiebilst,
ka minétie maksajuma veidi neierobezo privata sektora iespéjas izstradat un
piedavat saviem klientiem papildus iespéjas un risinajumus.

Digitala eiro lietosana butu iespéjama gan tieSsaisté, gan ari bez inter-
neta savienojuma. Tie$saistes maksajumu izpildei tiktu iesaistita gan mak-
sajumu pakalpojuma sniedzgjs, gan centrala banka. Attieciba uz privatumu
tieSsaistes maksajumu izpildé maksajumu pakalpojuma sniedzéjam dati bitu
pieejami tikai tada apjoma, kas nepieciesams, lai izpilditu noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansésanas novérsanas
prasibas. Savukart bezsaistes maksajumi notiktu bez treso pusu starpnieci-
bas, tadéjadi $o maksajumu privatuma limenis batu pielidzinams skaidras
naudas darfjumiem. Jaatzimé, ka abos maksajumu veidos, Eirosistéma — ne
ECB, ne centralas bankas — neredzétu lietotaja privatos datus.

Saistiba ar finansialas stabilitates apsvérumiem digitalais eiro ka centra-
las bankas nauda potenciali veidotu risku parmérigu komercbanku depozitu
aizplusanai, konvertéjot tos uz digitalo eiro (digitalie eiro faktiski glaba-
tos centralas bankas sistéma). Tadé] digitala eiro kontiem tiktu noteikti ari
limiti, pieméram, attieciba uz konta atlikuma griestiem, ko persona nevarétu
parsniegt. Paglaik konkréts apjoms nav pieminéts, par to planots diskutét
tuvak digitala eiro emisijas bridim un atbilstosi ta briza ekonomiskajai situa-
cijai. Jaatzimé, ka $ads konta atlikuma limits tiktu noteikts harmonizéti visa
Eirosistéma.

Nemot véra, ka digitala eiro sistéma ir balstita uz publiska un privata
sektora sadarbibu, ir nepiecieSams piemérot ari atbilstoSus ekonomiskos
stimulus visam iesaistitajam pusém - lietotajiem, maksajumu pienéméjiem
(tirgotajiem) un finan$u pakalpojumu sniedzéjiem."” Lai gan komisiju un

!¢ Eiropas Centrala Banka. Progress on the investigation phase of a digital euro-third report.
Izguts (24.09.2023) no: Progress on the investigation phase of a digital euro-third report (europa.eu)

'7 Eiropas Centrala Banka. Progress on the investigation phase of a digital euro - fourth re-
port. Izguts (24.09.2023) no: Progress on the investigation phase of a digital (europa.eu)
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kopéja kompensacijas modela galéja noteiksana ir ES 1éméjinstitaciju kom-
petence, Eirosistéma ir noteikusi $adus principus. Pirmkart, Eirosistéma
digitala eiro ekosistéma uznemtos visas ar sistémas uzturé$anu un norékinu
galéjo izpildi saistitas izmaksas, lidzigi ka tas ir paslaik ar skaidro naudu.
Finansu pakalpojumu sniedzgji, savukart, nodrosinatu digitala eiro pamat-
pakalpojumus'® bez maksas privatpersonam. Lai veicinatu digitala eiro pie-
nemsanu un izplatibu, finansu pakalpojumu sniedzéjiem butu jasanem
kompensacija par to veiktajam funkcijam, lidzigi ka ar pielidzinamiem
maksajumu instrumentiem. Tacu tiesibu aktiem, kas ir ES 1éméjinstitaciju
izstrades procesa, buitu janodrosina tirgotaju aizsardzibu, nepielaujot parme-
rigu komisijas maksu noteiksanu.

Digitala eiro ieviesana batu ka naudas evolicijas nakamais solis, lidzigi
ka banknotes sekoja monétam. Digitalais eiro tiktu veidots ta, lai tas atbilstu
dazadu sabiedribas grupu vajadzibam, butu viegli pieejams un érti lietojams
(t.sk. bezmaksas). Savukart rapigi izvértéti funkcionalie apsvérumi nodro-
$inatu, ka digitala eiro ieviesana neraditu negativas sekas pasreizéjai mone-
tarajai sistémai un finansu stabilitatei, bet gan tie$i pretéji - veicinatu
Eirozonas monetaras sistémas neatkaribu. Digitala eiro ievieSana spétu uz-
stadit augstakus datu aizsardzibas un privatuma standartus digitalo maksa-
jumu vidé. No lietotaju perspektivas, digitalais eiro butu ka papildu veids,
kas lidzpastavétu skaidrajai naudai un eso$ajiem privatajiem digitalajiem
maksajumu risinajumiem.

Lai sasniegtu Eirosistémas uzstaditos mérkus digitala eiro ievieSanai,
ir nepiecieSama talaka izpéte un pielagotiba musdienu tehnologijam un jau-
nakajam maksajumu tendencém. Digitalais eiro ir javeido ta, lai sabiedriba
to vélétos izmantot un tas butu pievilcigs visam iesaistitajam pusém. Eiro-
sistéma paredz, ka pasreizéjie noteiktie funkcionalie apsvérumi lidz digitala
eiro emisijai varétu tikt parskatiti, lai pielagotu tos strauji mainigajai maksa-
jumu videi un tehnologiju attistibai.

'8 Eiropas Komisija 2023. gada 28. janija publicéja piedavajumu digitala eiro regulégjumam.
Reguléjuma projekta II. Pielikums ietver pakalpojumu sarakstu, kas finansu pakalpojumu sniedzé-
jiem, kas izplatis digitalo eiro, janodrosina bezmaksas. Reguléjuma priekslikums pieejams: EUR-
Lex - 52023PC0369 - EN - EUR-Lex (europa.eu)



18 Reinis Vecbastiks

Digitala eiro ietekme Latvija

Latvija atri, érti un drosi digitalie norékini tiek uzskatiti par normu, jo
meés bijam pirmie eirozona, kas ieviesa zibmaksajumus 2017. gada. Paslaik ar
zibmaksajumiem ir sasniedzami aptuveni 93% maksajumu kontu. Savukart
skaidras naudas maksajumu ipatsvars Latvija pédéjos gados ir samazinajies —
$obrid ap 73% no visiem maksajumiem tiek veikti bezskaidra nauda. Lielaks
bezskaidras naudas norékinu skaits pieauga tiesi Covid-19 pandémijas
ierobezojumu perioda, pieaugot iedzivotaju iepirkumiem interneta.”

Eirosistéma veica fokusétu digitala eiro aptauju, lai izvértétu sabiedri-
bas redzéjumu par specifiskam digitala eiro funkcijam. Aptauju rezultati tika
publicéti 2023. gada 24. aprili,*® un Latvija aptaujas dalibnieki pauda viedokli,
ka digitala eiro ievieSana batu noderigs instruments. Batiskakais pienesums
tiek saredzéts bezmaksas lietosana un parrobezu maksajumos, tomér nora-
dot, ka digitala eiro veiksmes pamats bus iespéja piesaistit lietotajus. Papil-
dus ka butisks digitala eiro pienesums tiek saskatita bezsaistes maksajumu
iespéja, kas paslaik tirgi nav pieejams risinajums.

Attieciba uz digitala eiro potencialajiem negativajiem aspektiem aptau-
jas dalibnieki norada uz privatuma jautdjumiem un skaidras naudas izzu-
$anu. Vertéjot digitala eiro funkcijas, vairums aptaujas respondentu noradija,
ka ta lietoSana nesaredz atskiribas no pasreizéjiem pieejamajiem privata-
jiem maksajumu risindjumiem. Rezultata, ja digitalais eiro nespétu piedavat
izprotamu pievienoto vértibu pasreizéjiem risindjumiem, plasaka sabiedriba
to nevélétos izmantot, tadé] projekts nesasniegtu vélamo tikla efektu.

Digitala eiro potenciala ieviesana rosina daudz jautdjumu ne vien par
ta lietoSanu, bet ari ietekmi uz finansu sektoru kopuma. Viena no $adam
jomam ir banku noguldijumu potencialas parmainas. Piedavajot iespéju
sabiedribai atveért digitala eiro kontus un glabat digitalos eiro, finansu pakal-
pojumu sniedzéjiem varétu rasties bazas par dalu no to eso$o noguldijumu
aizplasanas. Janem veéra, ka digitalais eiro tiek planots ka norékinu, ne nogul-
dijumu instruments, lidz ar to tam tiktu pieméroti konta atlikuma griesti.

1 Latvijas Banka. Maksajumu radars. Izgats (25.09.2023) no: Maksajumu radars | Latvijas
Banka.

% Eiropas Centrala Banka. Kantar Public. Study on Digital Wallet Features (March 2023).
Izguts (25.09.2023) no: Study on digital wallet features (europa.eu).
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Lai gan pasreiz §1 limita apjoms nav noteikts un tas tiks darits tuvak digi-
tala eiro emisijai (ja tiks pienemts $ads lémums), Latvijas Banka ir veikusi
analizi, pienemot dazadu limitu scenarijus. Analizé secinats, ka, saglabajo-
ties $a briza banku sektora struktarai, noguldijumu apjoma samazinajums
péc digitala eiro ieviesanas neraditu batisku ietekmi uz komercbanku dar-
bibu. Pat pie pilniga 100% noguldijumu konvertacijas uz digitalo eiro (kas
ir pavisam mazticams un ekstréms pienémums) un konta atlikuma limita
5000 eiro, visas lielakas komercbankas aizvien varétu pilniba finansét ieks-
zemes kreditportfelus ar piesaistitajiem iek$zemes nebanku noguldijumiem.

Secinams, ka Latvija digitala eiro ievie$ana neraditu drastiskas parmai-
nas masu maksajumu paradumos un attieciba uz finansu stabilitati kopuma.
Digitalais eiro buitu ka papildu norékinu instruments, ko Latvijas sabiedriba
spétu izmantot saviem ikdienas norékiniem un maksajumiem, neaizstajot
skaidras naudas un privato maksajumu instrumentu lieto§anu. Savukart
digitala eiro sistéma spétu nodro$inat ta plasaku mérku sasnieg$anu, stipri-
not maksajumu nozares konkurenci, veicinot maksajumu inovacijas, ka ari
kalpojot ka drosa, efektiva sistéma, kas butu noturiga pret dazadiem krizes
apstakliem. Ta butu lieliska alternativa tiem cilvékiem, kuri meklé moder-
nas norékinu iespéjas, bet nevélas uznemties tadus riskus ka kriptoaktivu
gadijuma.

Secinajumi

Veésturiski tehnologiju attistiba un parmainas ir veicinajusas ari butiskas
izmainas maksajumu tehnologijas un instrumentos. Interneta pieejamiba,
viedtalrunu attistiba un attalinato pirkumu pieaugums veido ievérojamus
ekonomiskos stimulus privatiem digitalo aktivu izstradatajiem veidot un
piedavat jaunus pakalpojumus. Tadé] tradicionalo maksajumu pakalpojumu
sniedzéji — centralas bankas un komercbankas - saskaras ar sivu konkuren-
ces pieaugumu. Papildus, nemot véra, ka $ie jaunie privatie pakalpojumu
sniedzéji balstas uz interneta ekonomiku, kas spéj strauji aptvert plasu
sabiedribas dalu, veidojas bazas, ka nakotnes maksajumu tirgus tiktu kon-
centréts vien dazu privatu tirgus dalibnieku loka.

Situacija, kura eso$a monetara sistéma zaudétu savu lomu, rada dazadus
riskus un stratégiskus izaicinajumus. CBDV ievie$ana rosina jautajumu, vai
centralas bankas spétu nodrosinat konkurétspéjigu maksajumu instrumentu
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ka atbildi privato aktivu emitentiem. Sis izaicindjums ir iemesls, kadé]
centralas bankas visd pasaulé péta un ievie§ CBDV, tostarp arl eirozona.
Tomér centralas bankas naudas lomas saglabasana ekonomika nav vieni-
gais iemesls — CBDV ievie$ana spétu risinat ari citas problémas pasreizéja
maksajumu sistéma, tostarp finansialas ieklautibas jautajumus, maksajumu
sistémas noturibu, ka ari ar privatumu saistitos izaicinajumus digitalos
maksajumos.

Digitala eiro projekts un ta ievie$ana neaizstatu skaidro naudu. Tiesi
pretéji — digitala eiro ievie$ana raditu jaunu naudas veidu, jaunas iespéjas
un alternativas sabiedribai. Latvija digitala eiro ievieSana neraditu butiskas
izmainas ikdiena, tomér paredzams, ka nakotné digitalais eiro spétu sniegt
nozimigu pienesumu misu maksajumu sistémai.



Eiropas Savienibas energétikas politika:
vai nemtas véra kara un cenu krizes
sniegtas macibas?

Gunars Valdmanis,
Latvijas Universitates un Rigas Tehniskas Universitates pétnieks un lektors

Sakoties Krievijas iebrukumam Ukraina, Eiropas Savieniba, kura jau tuva-
kajos méne$os piedzivoja vairakas desmitgades nepieredzétu energore-
sursu cenu pieaugumu, sanéma ne mazums Kkritikas par savu atkaribu no
Krievijas energoresursiem, un ari iepriekséjos gados istenotas politikas
klamigumu, kurs, ka uzskatija kritiki, ir padarijis Eiropas Savienibu vieglak
ievainojamu neka ieprieks. Cik pamatots ir Eiropas Savienibas energétikas
politikas veidotajiem veltitais parmetums, un vai Eiropas Savienibas valstis
ir gatavas macities no pérna gada krizes, turpinot pilnveidot un parskatit
savu energétikas politiku?

Atslégas vardi: ES un Krievijas attiecibas, energétiska drosiba, atjaunoja-
mie energoresursi, dabasgaze, elektroenergija.

With the start of Russia’s invasion of Ukraine, the European Union, which
has already experienced decades of unprecedented increases in energy
prices in the following months, has received a great deal of criticism
for its dependence on Russian energy resources, and also for the failure
of the policy pursued in recent years, which critics have said has made
the European Union more vulnerable than before. How justified is the
reproach levelled at the European Union’s energy policy-makers, and are
the countries of the European Union prepared to learn from last year’s
crisis by continuing to improve and revise their energy policy?

Keywords: EU-Russia relationship, energy security, renewable energy re-
sources, natural gas, electricity.
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Ievads

Energoapgades drosiba ir bijusi butiska Eiropas Savienibas (ES) drosibas
dimensija, jo Ipasi nemot véra vairaku valstu energétisko atkaribu no Krie-
vijas. Loti straujais energoresursu kapums, kuru Eiropas Savieniba izjuta jau
kops$ 2021. gada 3. ceturksna, neapsaubami, izraisija batisku un pamatotu
patérétaju un politiku uztraukumu, tomér pretéji kritiku balsim, ir pama-
toti uzskatit, ka bez ES iepriekséjo gadu veiktajam energijas tirgus reformam
situacija butu ievérojami smagaka un nepatikamaka, un sabiedribas asa
kritika energétikas politikas veidotajiem bija salidzino$i nepamatota.

Ieprieks veiktas reformas glabj apgades drosibu

Spilgtakais piemérs tam, ka ES Iémums liberalizét energijas tirgu ir
sekméjis ari tas energoapgades drosibu, noteikti ir dabasgazes tirgus - jauz-
sver, ka laika, kad ES tikai vél planoja dabasgazes tirgus liberalizaciju, Krie-
vijas valdibas kontrolétais dabasgazes uzpémums “Gazprom” kontroléja
loti batisku dalu no ES valstu dabasgazes tirdzniecibas un infrastruktaras
uznémumiem, ieskaitot Latvijas uznémumu “Latvijas Gaze”, un, neisteno-
jot butiskas reformas, joprojam saglabatos situacija, ka Krievijas valdibas
riciba bitu no drosibas viedokla loti butiska informacija par energoapgades
drogibu, lietotaju slégtajiem ligumiem, arkartas ricibas planiem, ka ari cita
lidziga rakstura informacija. Turklat veidotos absurda situacija, ka tiesi “Gaz-
prom” klatu netiesi iesaistiti, pieméram, lemumu pienemsanas procesa par
agrina bridinajuma izsludinaganu dabasgazes nozaré (atgadinasim, ka $ads
bridinajums Latvija tika izsludinats jau kara pirmajas dienas').

Patiesiba, ir visai gruti iedomaties, ka ES valstim butu veicies tad, ja
dabasgazes tirgn liberalizacijas pasakumi nebutu veikti - liela méra patei-
coties tam, ka liberalizacijas gaita dabasgazes lietotaji un tirgotaji ieguva
visai plasu brivibu izvéléties gan piegadatajus, gan ari plasu piekluvi caurul-
vadu un uzglabasanas infrastruktirai, tirgus spéja pietiekami elastigi reagét
uz Krievijas istenotajiem faktiskajiem dabasgazes piegazu partraukumiem,
kuri formali tika pamatoti ar abpuséjam sankcijam valatas norékinu joma,
un vairakas valstis, ieskaitot Latviju, pilniba aizstat piegades no Krievijas.

' AS Conexus Baltic Grid, Izgits (29.09.2023) no: https://www.conexus.lv/aktualitates-siste-
mas-lietotajiem/izsludinats-agrinais-bridinajums-dabasgazes-apgades-nozare
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Ta, pieméram, Baltijas valstis un Somija, kuras péc butibas atrodas tehno-
logiski ciesi saistita dabasgazes tirg, dazu ménesu laika spéja nodrosinat
pietiekami lielas piegades no alternativiem piegades avotiem, lai 2022. gada
rudeni apkures sezonu varétu sakt jau bez nozimigiem riskiem gazes apgades
drosibai.

Liela méra ES valstim krizes apstaklos vértiga izradijas ari ieprieks iste-
nota politika atjaunojamas energijas attistibas atbalstam elektroenergétikas
joma - jau 2022. gada 4. ceturksni tie$i véja energijas izstradei labveéligi
meteorologiskie apstakli sekméja elektroenergijas cenu stabilizaciju un ari
samazinaja pieprasijumu péc dabasgazes, laujot, pirmkart, lielaku dabas-
gazes apjomu pietaupit jau aukstakajiem apkures sezonas ménesiem, un,
otrkart, stabilizéjot ar1 dabasgazes cenu.’

Patérétajus nakas atbalstit no budzeta

Par spiti faktam, ka kopuma tirgus darbiba un atseviski, preventivi val-
dibu un Eiropas Komisijas pienemtie Ilémumi 2022. gada sekmigi lava noveérst
energoresursu fizisko piegazu apdraudéjuma riskus un globalas arpolitikas
situacijas fundamentalas izmainas, tie tomér atstaja butisku iespaidu uz
energoresursu cenam, mudinot politikas veidotajus gan ES, gan dalibvalstu
limeni batiski parskatit nostaju attieciba uz energoresursu lietotaju atbalstu.
Jauzsver, ka kopuma ES ari ar $o uzdevumu tika gala visai sekmigi, kopuma
loti operativi vienojoties par sapratigas robezas saskanotu pieeju $im jauta-
jumam, laujot dalibvalstim ieviest lietotaju atbalsta pasakumus jau apkures
sezonas sakuma. Butiskakais pretrunu jautajums, lemjot par atbalsta pasaku-
miem, ir saistits ar faktu, ka ES politikas veidotaju vida jebkurs lémums, kas
tiesi vai netiesi skar ari uznémeéjdarbibu un tas atbalstu, vienmér tiek vértéts
ar arkartigu piesardzibu un parastos apstaklos prasa ilgstosu saskanosanas
procesu, kura mérkis ir izvairities no izteiktiem konkurences kroplojumiem.

Galvenokart, tas ir saistits ar bazam, ka, pieskirot atbalstu ari komersan-
tiem, turigakas ES valstis atbalstu lietotajiem var izmantot butisku prieks-
rocibu radi$anai savai ekonomikai, un dalibvalstis var tikt ierautas sacensiba
par dasnako atbalstu. Tomér 2022.-2023. gada apkures sezona visai sekmigi

* Quarterly report On European electricity markets, European Commission; Izguts
(29.09.2023) no: https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-05/Quarterly%20Report%200n%20
European%20Electricity%20Markets%20Q4%202022%20v2C_0.pdf
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lietotajus spéja atbalstit praktiski visas Eiropas Savienibas valstis, un, piemé-
ram, Latvija spéja lietotajiem novirzit atbalsta lidzeklus aptuveni 370 miljonu
EUR apjoma.

Lai gan apjomigu pabalstu izmaksa energijas lietotajiem ir pietiekami
sapigs jautajums dalibvalstu valdibam, no ES arpolitisko interesu viedokla to
viennozimigi var uzskatit par veiksmes stastu — pirmkart, Eiropa bija para-
dijusi, ka paliekot uzticiga liberalizéta energijas tirgus darbibas principiem,
ta vienlaikus ir apveltita ar pietiekamiem finan$u un tehniskajiem resursiem,
lai Joti isa laika spétu butiski samazinat Krievijas dabasgazes importu, vien-
laikus ierobezojot $adu parkartojumu socialekonomisko ietekmi. Otrkart,
dabasgazes tirgus svarstibas Eiropa ir sekmigi parlaidusi, tas vairumtirdz-
niecibas cenai atgriezoties pirmskara limeni, turpreti Krievijas dabasgazes
eksporta apjoms uz ES valstim 2023. gada, salidzinot ar 2021. gadu, ir krities
teju sesas reizes.’

Reformu principus butiski parskatit nenaksies

Neskatoties uz to, ka energijas cenu krize un kara draudi ir piesaistijusi
plasu sabiedribas uzmanibu ES energétikas politikas plano$anas procesam,
vértéjot no saturiska viedokla, butiskakie reformu plano$anas dokumenti, ar
kuriem $obrid strada ES dalibvalstis, tomér radikalas parmainas neparedz.
Galvenais iemesls tam ir fakts, ka virkne no pamatprincipiem un uzdevu-
miem, kuri aktualizéjas Krievijas uzsakta kara dél, sekmigi tika ieklauti jau
iepriekséjos ES energétikas politikas priekslikumos, no kuriem ka nozimi-
gako Sobrid jamin ta saukto elektroenergijas tirgus modela reformu?*.

Ka noradits dokumenta par reformas priekslikumu, priekslikuma ir
risinatas patérétaju, nozares un investoru bazas par istermina cenu svarsti-
bam, ko izraisa augstas fosila kurinama cenas, paredzot optimizét elektro-
energijas tirgus modeli, tai skaita pieskirot istermina tirgiem lielaku nozimi
ilgtermina instrumentiem, laujot patérétajiem gut labumu no fiksétas cenas

* Russian gas exports to EU seen dropping sharply in 2023, state bank VEB says; Reuters;
09.09.2023; Izguts (29.09.2023) no: https://www.reuters.com/business/energy/russian-gas-exports-
eu-seen-dropping-sharply-2023-state-bank-veb-says-2023-09-05/

* Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko Regulas (ES) 2019/943 un (ES) 2019/942,
ka ari Direktivas (ES) 2018/2001 un (ES) 2019/944 groza, lai uzlabotu Savienibas elektroenergijas
tirgus modeli (Izgtts 28.09.2023 no: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?u-
ri=CELEX:52023PC0148)
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ligumiem, ka ari ar $o soli veicinot ieguldijumus atjaunojamas energijas teh-
nologijas. Butiba tas, atbilstosi politikas veidotaju apsvérumiem, nozimé, ka
bis nepiecieSams razot mazak fosila kurinama, un nakotné, fosila kurinama
krizes laika, patérétajiem biis zemakas cenas atjaunojamo energoresursu un
zema oglekla satura energijas raZzoSanas zemo darbibas izmaksu dé]. Miné-
tos apsvérumus tomeér nevar uzskatit par tadiem, kuri ir pienemti steigSus
un tiesi kara apsvérumu iespaida, jo par nepiecieSamibu parskatit elektro-
energijas darbibas principus, lai sekmétu to pielago$anos atjaunojamas ener-
gijas avotu darbibai, energétikas industrija tika runats jau ievérojami ilgaku
laiku pirms kara, pievér$ot uzmanibu faktam, ka jau vairak neka desmit
gadus elektroenergijas tirga ir iestajusies stagnacija, un, saglabajoties zemam
cenam, ir samazinajusies investiciju aktivitate nozaré. So iemeslu dé] tirgus
reformu nevar uzskatit par atbildes reakciju uz arpolitiskas situacijas par-
mainam, bet gan drizak par sen gaiditu reformu, kuras ieviesanas nepieciesa-
mibu kars ir tikai aktualizéjis vél vairak.

Kadas ir butiskakas izmainas, ko mudina ieviest tirgus modela reformas
ietvaros, un ko tas nozimé Latvijai?

Pirmkart, batu jamin reformas ietvaros noteiktais mérkis sekmét elek-
troenergijas pirkuma ligumu darbibu, paredzot patérétaju un energijas razo-
taju attiecibas sekmét sadarbibas formu, kura paredz ilgaku abpuséju saistibu
uznemsanos, divpuséji vienojoties par nemainigu ilgtermina pardosanas
cenu un darijumu. Te japiebilst, ka normativais reguléjums $adu darfjumu
slégsanu neierobezo ari Sobrid, tomeér lielakoties pircéju un pardevéju vida
$adu ligumu slégsana nav bijusi ipasi populara, un lielaka dala elektroener-
gijas tirdzniecibas ES valstis notiek elektroenergijas birzas. Vienlaikus, palie-
linoties cenu svarstigumam birza, pieaug patérétaju un razotaju skaits, kuri
vélas samazinat ar svarstibam saistito risku un nereti ir gatavi ari atteikties
no iespéjamajiem, bet nenoteiktajiem ekonomiskajiem ieguvumiem par labu
augstakam, tomér prognozéjamakam izmaksam. No Latvijas viedokla $ada
iniciativa kopuma ir atbalstama, jo ES iniciativa pielauj iespéju iesaistities
ar netie$u, apdrosinasanas veida atbalstu elektroenergijas razotajiem, nepa-
redzot pienakumu uz $adu atbalstu attiecinat visparéjo uznéméjdarbibas
atbalsta reguléjumu. Vienkarsakiem vardiem runajot — Latvijai ta ir iespé&ja
atbalstit elektroenergijas razotaju ilgtspéju, neparedzot nekadas butiskas tie-
$as izmaksas, ka ari vienlaikus atsaukties uz patérétaju pieprasijumu péc ilg-
termina stabilakam energijas cenam.
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Otrkart, batu jamin tieSas cenu atbalsta shémas jaunam investicijam
elektroenergijas razosana, priekSroku galvenokart dodot sauktajiem div-
virzienu cenas starpibas ligumiem. Sis atbalsta mehanisms paredz, ka atbal-
stama elektroenergijas razotaja ienémumi, kas iekaséti, kad tirgus cena ir
augstaka par norunas cenu, tiktu sadaliti visiem elektroenergijas galalieto-
tajiem, vienlaikus nodrosinot, ka iepémumu sadale elektroenergijas gala-
lietotajiem notiek ta, lai neatnemtu stimulus patérétajiem samazinat savu
patérinu vai to novirzit uz periodiem, kad elektroenergijas cenas ir zemas,
un lai neapdraudétu konkurenci starp elektroenergijas piegadatajiem. Savu-
kart gadijumos, ja tirgus cena ir zemaka neka noligta cena, atbalstitais razo-
tajs sanem starpibu. Sada risinajuma atbalsta ieviesana no Latvijas interesu
viedokla ir vértéjama neviennozimigi — vérojot to, cik liels apjoms investoru
jau ir gatavi veikt ieguldijumus jaunas elektroenergijas razotnés bez papildu
atbalsta mehanismiem, ir pamats uzskatit, ka papildu atbalsts investicijam
nav kritiski svarigs, tapéc Latvijas interesés butu nodrosinat, lai divvirzienu
cenas starpibas ligumu nodrosinasana nebatu dalibvalstu obligats pienakums.

Jasaka, ka virkne citu reformas priekslikumu, kuri paredz attistit jaunu
elektroenergijas produktu, pieméram, paligpakalpojumu tirgus attistibu,
kopuma Latvija ir atziti par nepiecieSamiem jau ieprieks, tapéc kopuma $aja
zina reforma butiskas parmainas neienes.

Dabasgazes joma - krizes risinajums japarverte

Raugoties uz dabasgazes tirgus jomu, ka vienu no politiski spilgtakajiem
reformas priekslikumiem ir jamin vienotas dabasgazes iepirkumu platformas
izveidi, kura sava zina iedzivina jau senu ES energétikas politikas veidotaju
ieceri — konsolidét ES ka apjomiga energoresursu pircéja ietekmi sadarbiba
ar dabasgazes razotajiem, istenojot kopigus iepirkumus. Lai gan iecere teo-
rétiski ir vértéjama ka pietiekami ambicioza, praksé tirgus dalibnieku vérte-
jums par vienotas dabasgazes iepirkumu platformas, kurai dots nosaukums
“AggregateEU”, darbibas efektivitati ir neviennozimigs un sagaidams, ka
tirgus dalibnieki varétu iebilst pret centieniem So sistému butiski paplasinat
vai stiprinat ar papildu pienakumiem. Kapéc kopigs iepirkums var izradities
mazak efektivs neka ieceréjusi politikas veidotaji?

Pirmkart, iepirkumu platformas lietotaji ir secinajusi, ka ne visos gadiju-
mos $ada kopiga iepirkuma vélamos nosacijumus, tai skaita ari nosacijumus,
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kuri skar dabasgazes piegades terminus un laiku, ir iespéjams pietiekami
pielagot vairaku pircéju atSkirigajam vajadzibam.

Otrkart, ne visos gadijumos starp infrastrukttiras operatoriem, parde-
véjiem un pircéjiem ir iespéjams panakt vienosanos par to, ka iegadata
dabasgaze ir nogadajama lidz dabasgazes lietotajiem, tapéc pusém neizdo-
das nonakt pie vienosanas. Papildu tam dabasgazes pircéjiem nakas secinat,
ka daliba kopigaja iepirkuma tiem var nenodrosinat batiski labaku rezul-
tatu neka patstaviga darbiba tirgii. Lidz ar to nevaram izslégt iespéju, ka labi
iecerétais ES “kolektivais” dabasgazes iepirkums tomér butiski neizmainis
kopéjo ES dabasgazes tirgus darbibu, drizak saglabajot tikai tirgus darbibu
atbalsto$a instrumenta lomu.



Energétikas drosibas subjektiva uztvere:
Latvija un Eiropas Savienibas iedzivotaju
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Paglaik energétikas drosiba ienem svarigu lomu Eiropas Savienibas (ES)
un Latvijas politiskaja dienaskartiba. Ta ka energoresursu pieejamiba,
energijas maksatspéja un energoefektivitate ir tie jautajumi, kuri atspo-
gulojas ka nozimigi iedzivotaju subjektivaja uztvere, tie ir janem veéra ari
veidojot energétikas drosibas politikas scenarijus Latvija un ES. Raksta
ir pievérsta uzmaniba Latvijas un ES iedzivotaju subjektivas uztveres at-
spogulojumam attieciba uz energétikas drosibas politiku kop$ Krievijas
uzsakta kara Ukraina. Dati ir iegati, veicot desmit padzilinati daléji
strukturétas intervijas ar Latvijas iedzivotajiem un aplukojot ES veiktas
viedoklu aptaujas, lai analizétu problémas, kas veidojas, mainoties ener-
gétiskas drosibas tendencém.

Atslégvardi: energétikas drosiba, Latvija, Eiropas Savieniba, energoresursu
pieejamiba, energijas maksatspéja, energoefektivitate.

Energy security presently assumes a pivotal position on the political
agenda of both the European Union and the Republic of Latvia. The issues
pertinent to energy security encompass the accessibility of energy re-
sources, the fiscal solvency in energy provisioning, and the efficacy of
energy utilization. These elements collectively embody the subjective per-
spectives held by residents concerning energy security policy scenarios
within the context of Latvia and the European Union. This article under-
scores the significance of elucidating the subjective perceptions about
energy security scenarios among the populace of Latvia and the European
Union, particularly in the context of the ongoing geopolitical develop-
ments following Russia’s intervention in Ukraine. The empirical foundation
of this research derives from a comprehensive dataset sourced from ten
in-depth semi-structured interviews, supplemented by an examination of
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public opinion polls commissioned and conducted by the European Union.
This comprehensive dataset serves to illuminate the salient challenges ema-
nating from the evolving dynamics within the domain of energy security.

Keywords: energy security, Latvia, European Union, energy availability,
energy affordability, energy efficiency.

Ievads

Latvijas un ES politiskas dienaskartibas jautajumus veél joprojam ir
parpémusi divi fundamentali izaicinajumi: drosibas politika un energétikas
politika. Latvija, solidarizéjoties ar ES un transatlantiskas kopienas sabiedro-
tajiem, ar stingru nostaju nosoda Krievijas varas iestazu centienus noliegt
Krievijas brunoto spéku pastradatos noziegumus Ukraina un atbalsta Ukrai-
nas suverenitati un teritorialo integritati. Taja pasa laika $ie notikumi ir
ietekméjusi ari Latvijas un ES dalibvalstu ekonomisko parvaldibu un spé&ju
pasargat savas valsts iedzivotajus. Attistoties konvencionalajam konfliktam
starp Ukrainas un Krievijas karaspékiem, ir radusies jauni drosibas draudi
un destabilizacijas méginajumi gan regionalaja, gan globalaja limeni, tostarp
izraisot plasu energétikas drosibas krizi.'

Aréjas un iekséjas energétikas drosibas politikas izaicinajumi ir kluvusi
savstarpéji neatdalami. Pétnieki apgalvo, ka, lai butiski ietekmétu Krievijas
ekonomisko kapacitati finansét karadarbibu Ukraina un nodrosinatu ES
iedzivotaju individualo drosibu no Krievijas destabilizacijas méginajumiem,
ir nepiecieSsams nekavéjoties atteikties no energoresursu importa no Krie-
vijas un diversificét piegades no valstim, kuras atbilst ES horizontalas
sadarbibas noligumam un izvirzitajiem energétiskas drosibas mérkiem.?

ES dalibvalstis, atsakoties no Krievijas energoresursa importa, tiek ba-
tiski ietekméts eso$o valstu energoresursu nodrosinajums un patérétajiem,
savukart, energoresursu precu cenu bezprecedenta pieaugums.’> Ari Latvijas

! Bojars, A. (2023). Rigas Valstspilsétas pasvaldibas iedzivotaju subjektiva drosibas uztvere un
draudi: majokJu energeétikas politikas veidosana. Magistra darbs. Latvijas Universitates SZF Politikas
zinatnes nodala.

2 Blanchard, O., & Pisani-Ferry, J. (2022). Fiscal support and monetary vigilance: Economic
policy implications of the Russia-Ukraine war for the European Union (No. PB22-5). Izgits: https://
www.bruegel.org/wp-content/uploads/2022/04/PC-06-1.pdf

> World Bank. (2023). Energy commodity price index worldwide from 2013 to 2022, with a
forecast until 2024 [Graph]. Statista. Retrieved September 16, 2023. https://www.statista.com/statis-
tics/252795/weighted-price-index-of-energy/
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iedzivotaji pédéja gada laika ir izjutusi krasu energoresursu precu sadar-
dzinajumu.* Neatkarigi no ta valstis turpina kompensét patérétaju zau-
déjumus un analizét scenarijus, ka nodrosinat energoresursu drosibu un
neatkaribu no Krievijas, diversificéjot piegades celus un ievieSot jaunas,
praksé neizmantotas tehnologijas. Energétikas dro$ibas politikai kltstot
par vienu no nozimigakajiem jautajumiem globala, regionala un nacionala
limeni, Latvijas politikas dienaskartiba tiek plasi diskutéts par Latvijas taut-
saimniecibas interesém un scenarijiem ES iekséja energijas tirgus konteksta,
tai skaita par nepiecieSamajiem risinajumiem, lai samazinatu esoSos ener-
goapgades drosibas un globalos klimata draudus.

Pétijumos, kuros tiek vértéti scenariji energoapgades drosibas nodro-
$inasanai 2022./2023. apkures sezonai Latvija, tiek aprakstits scenarijs, kas
batu janem véra, nodrosinot energoapgades drosibu un neatkaribu. Tiek
identificéts, ka ES iekséjais energijas tirgus ir labi integréts, tomér krizes
situacijas tiek fundamentali ietekméti ieks$éja energijas tirgus dalibnieki
un resursu pieejamiba, jo pie paslaik esosajam tehnologijam energoapgadi
nodrosina dabasgaze, ogles un degviela, kas ES lielakoties tiek importétas.®
Izvértéjot iespéjas parorientét energoresursu piegades celus, ES, pamato-
joties uz Liguma par Eiropas Savienibas definéto subsidiaritates principu un
proporcionalitates principa piemeéros$anu®, jaattista scenariji, lai veidotu jau-
nas energoapgades saites un pastiprinatu energoresursa pieejamibas drosibu
un neatkaribu. Energétiskas transformacijas istermina pamatuzdevums ES
batu meklét alternativus dabasgazes, oglu un degvielas piegadatajus, bet ilg-
termina - veicinat lielaku energijas kogeneraciju elektroenergijas razosanas
stacijas un atomelektrostacijas, piesaistot vairak nacionalo un individualo
investiciju atjaunojama energija.

Cita pieeja, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas definéto
subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemérosanu, ir ap-
rakstita Eiropas Vides agentaras nesen izdotaja zinojuma “Energijas razotaji

* Bessonovs, A. (2023). Energoresursu cenu kapums nav gajis secen ripniecibas precu un pa-
kalpojumu cenam. Makroekonomika. Izgits: https://www.makroekonomika.lv/energoresursu-ce-
nu-kapums-nav-gajis-secen-rupniecibas-precu-un-pakalpojumu-cenam

> Bogdanova, O.; Kehris E.; Balodis M.; Spurins, U. (2022). Eiropas energétikas nakotne un
transformacijas izaicindjumi Latvijai. Ekonomistu apvieniba. Izgats: https://www.ekonomisti.
1v/2022/10/25/eiropas-energetikas-nakotne-un-transformacijas-izaicinajumi-latvijai/

¢ EUR-Lex. (2008). Ligums par Eiropas Savienibu. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis.
C115/13. Izgats: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2008:115:0013:
0045:1v:PDF
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=

Eiropa - iedzivotaju lidzdaliba energétikas parkartos$ana”. Zinojuma autori
norada, ka, lai nacionala limeni ES dalibvalstis sasniegtu Parizes noliguma
meérkus lidz 2050. gadam, ir jalauj iedzivotajiem lidzdarboties energétikas
pakarto$ana un individuali jamudina investét atjaunojama energija.” Lai
$adu scenariju ieviestu Latvija, ir krasi japarveido Latvijas energosistémas
batiba, lai ta batu tiesi mérkeéta uz patérétaju vajadzibu apzinasanu energi-
jas maksatspéjas un energoefektivitates stiprinasana, un, visbeidzot, jaievies
stimuléjosus pasakumus nacionalaja Latvijas energétikas ricibas plana.

Raksta mérkis ir noskaidrot Latvijas un ES iedzivotaju subjektivo uztve-
res atspogulojumu energétiskas drosibas politikas scenarijos, identificéjot gal-
venas problémas, mainoties energétiskas drosibas tendencém. Raksta pirmaja
dala ir analizéts energoresursu pieejamibas jautajums, analizéjot problémas
Latvijas un ES izmantoto energoresursu patérina portfeli. Otra dala ir veltita
energijas maksatspéjas komponentei, pamatojot energijas cenu stabilitates
un energoresursa sadardzinajuma tendences. Tresaja nodala tiek aplikota
energoefektivitate un tas aktualitates, akcentéjot energoefektivitates nozimi
turpmakas energétiskas drosibas politikas veido$ana, un iedzivotaju atbalsta
nozimigums planoto mérku sasnieg$ana. Raksta uzdevums nav padzilinata
Latvijas un ES energétikas politikas izvértésana, bet iedzivotaju subjektivas
uztveres raksturojums ka nosacijums efektivas politikas ievie$anai.

Energoresursu pieejamiba

Latvijas energijas patérina portfelis sastav no trim galvenajiem ener-
goresursiem: atjaunojamie energoresursi, kas portfeli sastada 42%, naftas
produkti — 32% un dabasgaze - 21%. Lielakie energoresursu patérétaji ir maj-
saimniecibas, kas veido 28,6% no energoresursa galapatérina.® Kops Krievijas
iebrukuma Ukraina Latvijas un ES energijas patérina izpratné ir paradijusies
jauna tendence - politikas veidotaji un eksperti arvien parliecino$ak mudina
iedzivotajus individualaja limeni apsvért iespéju mainit izmantotos resursus

7 Esparrago, J.; Kampman, B.; Vendrik, J.; Naber, N.; George, J.; Winkler, J.; Breitschopf, B.;
Umpfenbach, K; Tomescu, M. (2022). Energy prosumers in Europe: citizen participation in the
energy transition. European Environment Agency Report. Izgiits: https://www.eea.europa.eu/publi-
cations/the-role-of-prosumers-of

8 Bogdanova, O.; Kehris E.; Balodis M.; Spurins, U. (2022). Eiropas energétikas nakotne un
transformacijas izaicingjumi Latvijai. Ekonomistu apvieniba. Izgits: https://www.ekonomisti.
1v/2022/10/25/eiropas-energetikas-nakotne-un-transformacijas-izaicinajumi-latvijai/
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un aizstat tos pret videi draudzigiem un drosi pieejamiem energoresursiem.
Pétijuma veikto interviju rezultati pierada $o tendenci. Viens no responden-
tiem apgalvoja, ka “Krievijas uzsaktais kars Ukraina un no ta izrietosds energe-
tikas drosibas sekas ir mudindjusas apsvert domu par majsaimniecibas izman-
toto energoresursu mainu, lai ilgtermina nodroSinatu individualo drosibas
sajiitu”. So apgalvojumu pamato ari 2023. gada jinija veikta Eirobarometra
aptauja par energijas resursu prioritasu mainu, noradot, ka 81% aptaujas
respondentu piekrit, ka naftas un gazes importa samazinasana un ieguldi-
jumi atjaunojama energija ir svarigi masu visparéjai drosibai. 82% atzimé, ka
ES dalibvalstim péc iespéjas atrak jasamazina atkariba no Krievijas energijas
avotiem.’

No otras puses, lielaka dala energoresursu pieejamibas pasakumu ir
nodrosindmi, izmantojot piegades no alternativiem piegadatajiem. Tacu ir
svarigi veikt virkni pasakumu, kas realizéjami istermina, jo energétikas
drogiba visvairak tiek ietekméta tiedi individualaja limeni."” Vairakas inter-
vijas tiek noradits, ka patérétaji “ilgtermina neuztraucas par energoresursu
pieejamibu, tomer istermina tas ir bitiski satraucoss faktors” Nemot véra
faktu, ka, pieméram, no 2023. gada 1. janvara Latvija iepirkt gazi no kaimin-
valsts Krievijas nedrikst, iespéjams uzdot pamatotu jautajumu par to, ka
notiks §i gazes iztritkuma kompenséSana." Intervijas respondenti uzsveéra,
ka “Latvijas un ES energétikas vienotaja tirgi lidz Sim netika izveidota pietie-
kami diversificéta piegazu sistéma un infrastruktiira, kas primdri nodrosindatos
pret politiskajiem draudiem”. Pastavosas piegazu kédes Latvija un ES nav
gatavotas $adai situacijai, lidz ar to ir strauji pieaugusas “gan energoresursu
cenas, gan apdraudéta energoresursa pieejamiba’. Kads intervéjamais uzsveéris,
ka ir “sirreali, ka viena no ekonomiski spécigakajam savienibam pasaulé nav
spéjusi identificet, ka iegadaties energiju no vienas valsts (Krievijas) nozime
katru dienu riskét uz iedzivotaju réekina’.

Piedavajot interviju respondentiem iespéjamos risinajumus, pozitivas
atsauksmes izteiktas par “vienotu ES energoresursu iepirkumu no citam

° Eurobarometer. (2023). Standard Eurobarometer 99 - Spring. An official EU website. Izguts:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3052  https://europa.eu/eurobarometer/surveys/
detail/3052

10 Sovacool, B. K., & Brown, M. A. (2010). Competing dimensions of energy security: an inter-
national perspective. Annual Review of Environment and Resources, 35, 77-108. Ipp.

" Latvijas Véstnesis. (2022). 2022. gada 14. julija likums ,Grozijumi Energétikas likuma”.
Izguts: https://likumi.lv/ta/id/334350-grozijumi-energetikas-likuma
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valstim”, kas stabilizétu gan cenas, gan nodrosinatu “pietiekami drosu ener-
goresursu pieejamibu’”. Nesen veiktaja Eirobarometra aptauja par energijas
parkartosanos tika noradits, ka 80% respondentu uzskata, ka ES dalibval-
stim kopigi butu jaiepérk energija no citam valstim, lai nodrosinatu labaku
cenu patérétajiem." Iespéjams novérot, ka, lai ari energoresursu pieejamibas
un piegazu diversifikacijas jautajumi ir bijusi ES uzmanibas centra, ta nav
bijusi efektivi nodrosinata, ka rezultata iedzivotaju subjektivajos vértéjumos
ieziméjas bazas par pastavoso nedrosibu.

Energijas maksatspéja

Energijas maksatspéja pieprasa to, ka energijas resursiem un pakalpo-
jumiem jabut ne tikai pieejamiem par pienemamu cenu, bet arl to cenam
jabut stabilam."” Kop$ Krievijas iebrukuma Ukraina energijas cenu pie-
augums gan majsaimniecibam, gan uznémumiem ir palielinajies vidéji
par 52%, ko var uzskatit par augstako energijas cenu kapumu ES vésture."
Latvija ir bijusi viena no valstim, kura ir visvairak palielinajusas cenas gan
elektribai, gan dabasgazei — 2022. gada elektribas cenas palielinajas par 59%,
bet dabasgazes cenas palielinajas par 157%."

Lidzigi ka ES ari Latvija iedzivotaji ka nozimigako problému energéti-
kas drosibas politikas scenarijos ir identificéjusi “maksatspéju par energiju”
Eirobarometra dati liecina, ka lielaka dala jeb 45% respondentu identificéja,
ka paslaik svarigakie jautajumi energétikas krizes konteksta ir “augo$as
cenas/inflacija/dzives sadardzinajums” Otraja vieta jeb 18% respondentu
noradija ekonomisko situaciju, bet tresaja vieta jeb 16% noradija, ka tas skar
ari vides un klimata parmainas.’® Sis atzinas apstiprina ari intervéjamie,

12 Eurobarometer. (2023). Standard Eurobarometer 99 — Spring. An official EU website. Izgtts:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3052 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/de-
tail/3052

13 Sovacool, B. K., & Brown, M. A. (2010). Competing dimensions of energy security: an inter-
national perspective. Annual Review of Environment and Resources, 35, 77-108. Ipp.

4 Eurostat. (2023). Harmonized index of consumer prices (HICP) energy inflation rate in the
European Union from January 2019 to April 2023, by commodity. Statista. Izgats: https://www.statis-
ta.com/statistics/1328128/eu-energy-inflation-rate-by-commodity/

'* OECD. (2023). Inflation (CPI) (Energy). Izguts: https://data.oecd.org/price/inflation-cpi.htm

!¢ Eurobarometer. (2023). Standard Eurobarometer 99 - Spring. An official EU website. Izguts:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3052  https://europa.eu/eurobarometer/surveys/
detail/3052
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noradot, ka “energetiska krize ir ievérojami ietekmejusi energoresursu precu
cenas, inflaciju, ka ari butiski palielinajusi izmaksas komunalajiem rékiniem”.
Nemot véra minéto, interviju respondenti norada, ka paslaik ES, taja skaita
ari Latvijas, energosistéma “nav nostabilizéta energoresursu cenu zind’. Inter-
vijas noradits, ka “liekas smiekligi, ka ES ir ilgstosi klajusi celu uz vienotibu,
drosibu un sadarbibu, tomér pasreizéja energetikas krize izce] paradoksalu
situdciju, demonstrejot, cik viegli ietekméjama ta ir, un ieprieks identificétas
tendences vienotaja ES energetikas tirgi nav nemtas veéra, izraisot plasu
iedzivotaju neapmierinatibu”. No ta izriet nepiecieSamiba ilgtermina butiski
diversificét dabasgazes energoresursu piegadatajus, lai viens piegadatajs
nespétu ietekmét daudzu valstu iedzivotaju spéju maksat par patéréto ener-
giju. Paraléli elektroenergijas sektora ir nepiecieSamas investicijas atjauno-
jamo energoresursu razo$ana.

Cits faktors, kas minéts intervijas, vairak vérsts uz Istermina risina-
jumu - nodro$inat atbalstu patérétajiem energoresursu sadardzinajuma
kompensacijai. Nevar uzskatit, ka sada ricibpolitika netiktu izmantota ES
dalibvalstis, taja skaita ari Latvija, bet publiskaja sféra ir izskanéjusas bazas,
ka atbalsta programmas neatspogulo dazados energoresursu cenu pieaugu-
mus. Respondenti intervijas norada, ka pieejamais atbalsts nav bijis konkreéti
meérkéts uz individa energosistému majsaimniecibas: “Palielinoties energo-
resursu pieprasijumam mdjsaimniecibas, tika bitiski ietekméta iespéja pla-
not finanses par patérétajiem energoresursiem, jo nebija iespéjams iegadaties
nepieciesamos energoresursus par ieprieks pardoto cenu, un valsts izveidota
atbalsta programma, kas tika ieviesta, lai segtu zaudejumus, vispar nebalstijas
uz redlo energoresursu cenu mainu, bet gan fikséja energoresursa cenu’.

Ieviesot atbalsta programmu iedzivotajiem, primari batu jadoma par
“ledzivotaju merketu labklajibu, neizmantojot fiksétas cenas principy” un
preventivi jaizstrada programmas, kas attiektos uz noteiktu sabiedribas
limeni un atbalsta apjomu. Ari ES §ada riciba energétikas krizes risinasa-
nai un ilgtspéjigas politikas veicinaganai no iedzivotaju puses tiek atbalstita.
2023. gada Eirobarometra aptauja par izaicinajumiem un prioritatém 86%
respondentu uzskata, ka bija svarigi ari ES limeni istenot iniciativas, lai
ierobezotu energijas cenu pieauguma talitéjo ietekmi uz patérétajiem un
uznémumiem pédéja gada laika."”

'7 Eurobarometer. (2023). EU challenges and priorities in 2023. An official EU website. Izguts:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3092
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Energoefektivitate

Pastiprinoties bazam par globalajam klimata un vides parmainam, ener-
goefektivitate ir ieguvusi jaunu nozimi politiskaja dienaskartiba. To uzskata
par atslégas vardu tam, ka potenciali saglabat energijas izmantoSanu un
pastiprinati pievérst uzmanibu eso$ajai valsts, uznémumu un majsaimniecibu
energoapgades infrastruktarai.’® Intervijas respondenti norada, ka izprot
energoefektivitates pasakumu palielinasanu majsaimniecibas, tomér viniem
nav skaidrs ricibas plans individualaja liment:

“Par energoefektivitati tiek daudz diskutéts daZados formatos, paklau-
jot tam daZadus pasakumus, kurus bitu nepiecieSams veikt, lai attistitu
energoefektivitati gan raZosand, gan patérésand, tomer nav skaidrs, kadi
stimuléjosi pasakumi tiek patiesam veikti, lai mudinatu palielinat ener-
goefektivitati majsaimniecibas”.

Atbilstosi Eirobarometra datiem 82% respondentu uzskata, ka éku,
transporta un precu energoefektivitates palielinasana var padarit ES mazak
atkarigu no energijas razotajiem arpus ES."

ES, taja skaita arl Latvija, virzoties uz zemu emisiju ekonomiku, ir
apnémusies pariet uz ilgtspéjigaku, drosaku un visiem pieejamaku energi-
jas razo$anu un pardos$anu. Intervijas apskatot dazadus attistibas scenarijus,
kas veicinatu pareju uz ilgtspéjigu aprites un zalo ekonomiku, respondenti
secinaja, ka “energosistémas parejas procesa ir nepiecieSams meérkets energo-
efektivitates plans”. Lai samazinatu energijas pieprasijumu péc fosilajiem un
dabai nedraudzigajiem energoresursiem, respondenti uzskata, ka ir japalie-
lina “energoefektivitate, galapatérina elektrifikacija un elektroenergijas razo-
Sanas dekarbonizacija’.

Paglaik publiskaja telpa daudz tiek diskutéts par viedas tehnologijas
izmanto$anu, lai nodrosinatu kvantitativi pamatotu energoefektivitati, jo
tiek identificéts, ka liela dala energijas razosanas un patérina infrastruk-
taru ir novecojusas, tapéc ir nepiecieSams domat par to, ka situaciju mainit.
Intervijas respondenti noradijusi, ka piekrit apgalvojumam par “vecas

'8 Gillingham, K., Newell, R. G., & Palmer, K. (2009). Energy efficiency economics and policy.
Annu. Rev. Resour. Econ., 1(1), 597-620. lpp.

! Eurobarometer. (2023). Standard Eurobarometer 99 — Spring. An official EU website. Izgiits:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3052  https://europa.eu/eurobarometer/surveys/
detail/3052
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infrastruktiras” izmanto$anu majsaimniecibas, ipasi decentralizétajas sil-
tumapgades sistémas, toties piebilda, ka “viedds tehnologijas izmantosana maj-
saimniecibas, lai uzlabotu energoefektivitati, ir sarezgits process un tam bitu
nepiecieSamas lielas investicijas”. Taja pasa laika respondenti uzskata, ka
“viedas tehnologijas optimizacija bitu pietiekami labs riks, lai nodrosinatu
energijas saglabasanas principu majsaimniecibas, jo tiek identificéts, ka vismaz
tresdala energoresursu, atkariba no sezonas, tiek izlietoti lieki”.

Veiktas intervijas liecina, ka iedzivotaji apzinas energoefektivitates
nozimi gan ilgtermina, gan istermina, tomér vinus satrauc iespé&jamas
izmaksas un nezina par dazado scenariju ievie$anas gaitu.

Secinajumi

Paslaik energétikas drosibas politika ES, tai skaita Latvija, ienem notei-
cosu lomu politiskaja dienaskartiba. Krievijas uzsaktais kar§ Ukraina ir
vérsis ES un Latvijas uzmanibu uz to, ka atkariba no viena spélétaja var
batiski destabilizét valsts ekonomiku un ietekmét iedzivotaju labklajibu,
tapéc nakotné ir nepiecieSams nemt véra energétiskas drosibas principus un
nepielaut $§ada scenarija atkartosanos.

Iespéjamos risinajumus var iedalit divpakapju sistéma, balstoties uz
Liguma par Eiropas Savienibas definéto subsidiaritites un proporciona-
litates principa pieméro$anu. ES energétiskas drosibas konteksta tas ienem
svarigu lomu, lai nodro$inatu energoresursu pieejamibu dalibvalstis, ka ari
motivétu tas veikt pasakumus, kas nodrosinatu energijas maksatspéjas sta-
bilitati, un investét ricibas planos, kas ir vérsti uz energoefektivitates prin-
cipa aktivaku izmanto$anu kritiskajas nozarés. Respondenti identificéja, ka
Latvija, veidojot energétikas politiku, batu “vairak japievers uzmanibu indi-
vidualajam limenim’, izmantojot stimuléSanas pasakumus, lai iedzivotajiem
nodrosinatu aktivaku energétikas parkartosanos:

“Nepieciesams identificét tas nozares, kuras atkariba no viena spe-
letaja ir ietekméjusi visvairak un jaanalize scenariji, ka ar stimulésanas
pasakumiem var mainit ekonomisko spéju parkartot ikdiena izmantotos
energoresursus”.

Ir skaidrs, ka neizkustinamais kugis ir izkustinats, tapéc tagad ir nepie-
cieSams veikt tadus pasakumus, kas vienlaicigi mazinatu iedzivotaju bazas
par energétikas resursu pieejamibu un cenu un butiski palielinatu investicijas
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energétikas parkartosana. Energoresursu pieejamibas nodrosinasanai svarigi
batu veidot tadus “jaunus energoresursu raZosanas projektus”, kas lautu iedzi-
votajiem piedalities to investéSana un péc tam lautu izmantot no tiem
sanemto atgriezenisko saiti. Papildu atziméjama spéja veidot atbilstosu ener-
goresursa pieprasijumu un “stabilizét strauji mainosas energijas cenas’, mudi-
not iedzivotajus izmantot energoresursus, kas nakotné bus léti un pieejami.
Ar papildu stimuliem ir vérts informativi skaidrot iedzivotajiem par tiem
energoefektivitates pasakumiem, kurus var izmantot ikdiena, ka ari veidot
“atbalsta programmas bez liekiem birokratiskiem Skersliem”, lai iedzivotaji
varétu piedalities kopéja Latvijas energétikas parkartosana un turpinat celu
uz ES un Parizes noliguma mérkiem un nosacijumiem.

Lai stimulétu cilvékus domat par energétisko drosibu, Eiropas un Latvi-
jas energétikas politikai ir jabut vérstai uz divam pusém - patérinu un ieguvi
jeb ekonomisko sadarbibu starp valsti un iedzivotaju. No valsts puses ar
biezaku “patagas” metodes pielieto$anu ir jainformeé iedzivotaji par energéti-
kas parkartoSanos, kas ir vérsta uz ilgterminu, un jadod skaidru signalu, ka
izmaksas ar novecojusu, neenergoefektivu energétikas patérina modeli palie-
linasies. Taja pasa laika “patagas” metode var izraisit prettriecienu, tapéc ir
nepieciesams politikas veidosana izmantot arl uzvedibas ekonomikas prin-
cipus jeb konkréti izstradatus stimulus, kas ir vérsti uz iedzivotaju vieglaku
un racionalaku energétikas parkartosanu. Sabiedribai ir jadod iespéjas pra-
ktiski iesaistities léemumu pienemsanas procesos energétikas joma, identi-
ficéjot kvantitativi mainigos un nemainigos aspektus iedzivotaju energijas
patérina tendencés un péc tam izstradajot politikas, kas ir balstitas datos
par energoresursu pieejamibu, energijas maksatspéju un energoefektivitati.
Lai gan valdibas ir devusas signalus, ka ir nepieciesams atteikties no energo-
resursiem, kas turpmak netiks izmantoti energétikas parkartosanas model,
valsts princips “ieguldit no savas kabatas un tikai péc tam to sanemt atpakal”
iedzivotaju uztveré nav pietiekami pamatots stimuls.
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2018. gada februari Eiropas vaditaji 27 valstu sastava apsprieda prioritates
toposajam ilgtermina Eiropas Savienibas (ES) budzetam - daudzgadu
finan$u shémai 2021.-2027. gadam. Topo$ajam budzetam tika dots apzi-
méjums “muasdienigs budzets Savienibai, kas aizsarga, dod iespéjas un
aizstav”! Ta ietvaros Eiropas Komisija (EK) piedavaja modernizétu Koheé-
zijas politiku, kas ir ES galvena investiciju politika un viena no tas solidari-
tates izpausmém. Modernizéjot vienu no nozimigakajam politikam, tika
mainita arT pieeja kopéjai komunikacijai par ES fondiem attiecigaja plano-
$anas perioda. Raksta detalizétak aplukota Latvijas kopéja komunikacijas
sistéma, tas koordiné$ana, ka ari izaicinajumi un iedzivotaju attieksmes.

Atslégas vardi: ES fondu 2021.-2027. gada planosanas periods, ES fondi,
komunikacija, komunikacijas koordinésana.

On February 2018, 27 European leaders discussed the main priorities for
the potential European Union (EU) long-term budget - the 2021-2027
Multiannual Financial Framework (MFF). It was defined as “a modern
budget for the Union, that protects, defends and provides new opportu-
nities”.? As a part of MFF, the European Commission (EC) proposed a
modernized Cohesion Policy, which is the main EU investment policy
and one of its expressions of solidarity. By modernizing one of the most

! European Commission, Directorate-General for Communication, Miisdienigs budzets
Savienibai, kas aizsarga, dod iespéjas un aizstav - Daudzgadu finansu shéma 2021.-2027. gadam -
Politikas piezime pirms Eiropadomes sanaksmes, 2018. gada janijs, Publications Office of the
European Union, 2018, Izgits (12.09.2023.) no: https://data.europa.eu/doi/10.2775/4905

2 Turpat.
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important policies, the main communication approach for the relevant EU
fund planning period was also changed. The article provides a more in-
depth look into the main communication framework and the coordination
process in Latvia, as well as the main challenges and attitudes of the
population.

Keywords: 2021-2027 EU fund planning period, EU funds, communica-
tion, communication coordination.

Ievads

Komunikacija ir viena no galvenajam prasibam un ligumsaistibam
praktiski visas ES programmas un projektos lidztekus rezultatu sasnieg$anai.
Ar katru jaunu plano$anas periodu EK un dalibvalstis censas uzlabot komu-
nikacijas stratégijas un pasakumus, pamatojoties uz sasniegtajiem rezulta-
tiem un guto pieredzi iepriek$éjos planosanas periodos. Neap$aubami, ka
parredzamibas un komunikacijas pasakumi ir butiski, lai nodrosinatu pie-
nacigu ES darbibu atpazistamibu, ka ari nepieciesamibu sniegt patiesu un
aktualu informaciju.

ES fondu parvaldiba katra dalibvalsti ir sarezgita, ka arT taja ir iesaistits
liels skaits dazadu iestazu un sadarbibas partneru. Lai sekmigak nodro$inatu
veiksmigu komunikaciju, ka ari pievérstu plasakas sabiedribas uzmanibu,
jo 1pasi pievérsot potencidlo finansé¢juma sanéméju uzmanibu ES fondiem,
ir janodrosina rapigs sagatavosanas darbs, izstradajot visaptverosu sistému
komunikacijas pasakumu ievieSana.

Pédgjo divu daudzgadu finansu shému laika EK reguléjums un piena-
kumi informacijas un komunikacijas joma ES dalibvalstim ir vairakkart un
batiski mainijusies, sakot ar obligata komunikacijas plana izstradi 2007.-
2013. gada’ un beidzot ar komunikacijas stratégijas izstradi 2014.-2020. gada.

* Commission Regulation (EC) No 1828/2006 of 8 December 2006 setting out rules for the
implementation of Council Regulation (EC) No 1083/2006 laying down general provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and of Regu-
lation (EC) No 1080/2006 of the European Parliament and of the Council on the European Regional
Development Fund, Izgats (12.09.2023.) no: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1828/0j

* European Commission, Directorate-General for Regional and Urban Policy, European
Structural and Investment Funds 2014-2020 - Official texts and commentaries, Publications Office,
2015, Izgats (12.09.2023.) no: https://data.europa.eu/doi/10.2776/10671
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2021.-2027. gada® komunikacijas stratégija vairs netiek noteikta ka obligata.
Dalibvalstim ir palielinajusies pienakumi un atbildiba, finanséjuma saneé-
méju saraksta publicésana ir obligata divreiz gada, ka ar pievienota papildu
prasiba vienota interneta portala izveidei. Pasreizéja daudzgadu finansu
shéma 2021.-2027. gadam galvena uzmaniba ir pievérsta redzamibai, parre-
dzamibai un komunikacijai, pamatojoties uz pieeju, kuras mérkis ir noteikt
meérkauditoriju, komunikacijas kanalus, mérkus, tostarp, sekméjot dialogu,
nodrosinat socialo mediju sasniedzamibu.

Neap$aubami, ka ES budzets ir kluvis parak sarezgits, tadéjadi radot
nevajadzigu apgratindjumu potencialajiem sanéméjiem un padarot neskaid-
rus ES finanséjuma meérkus. Tapéc EK rosinaja ievérojami vienkarsot ES
finanséjuma noteikumus, samazinot birokratiju un atvieglojot pieteik§anos
ES finanséjuma sanemsanai. Vienots noteikumu kopums palidzés samazinat
administrativo slogu sanéméjiem un vadosajam iestadém un laus dazadam
programmam vienkarsak sadarboties, lai palielinatu ES budzeta ietekmi.

Bet lidz idealajai situacijai veél tals cel§ ejams, un papildus bis nepie-
cieS$ams ievérojami vienkarSot valsts atbalsta noteikumus ta, lai batu iespé-
jams viegli kombinét Eiropas un valsts finanséjumu nosprausto mérku
sasniegSana. Kaut arl EK uzskata, ka finansu shémas stabilitate un parredza-
miba ir prieksrociba, vésture mums ir iemacijusi bat gataviem neparedzé-
tam situacijam un izmainam. Tapéc ES fondi 2021.-2027. gada planosanas
perioda bus izaicinajums gan EK, gan ES dalibvalstim pilnveidot pastavoSos
elastibas instrumentus un krizes parvaldibas rikus ta, lai ES budzets strauji
mainiga pasaulé spétu labak reagét.

Neskaitamu regulu, noteikumu, instrumentu un vadliniju gizma loti
svarigi atceréties, ka budzets paredzéts tam, lai uzlabotu visu un ikviena ES
iedzivotaja ikdienu. Lai to nodro$inatu paredzétaja laika, Kohézijas politika
un kopéja Lauksaimniecibas politika ilgtermina ES budzeta joprojam ir lie-
lakas un nozimigakas programmas, kas paredz novirzit finanséjumu iedzi-
votaju labklajibas cel$anai, sniedzot tiem atbilstosas apmacibas, uzlabojot
veselibas stavokli un integréjot darba tirga. ES fondu investicijas nozimeé
simtiem takstosu ES fondu projektu visa Eiropa un Latvija.

* European Commission, Directorate-General for Communication, Komunikacijas un redza-
mibas noteikumi — Eiropas Savienibas finanséjuma programmas 2021.-2027. gadam - norddijumi
dalibvalstim, Publications Office of the European Union, 2022, Izgits (12.09.2023.) no: https://data.
europa.eu/doi/10.2775/499676
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Tapat ES fondu atbalsts paredzéts veselibas apripes iestazu kapacita-
tes stiprinasanai, uznémeéjdarbibas veicinasanai, primaras energijas paté-
rina samazinasanai, energoefektivitates uzlabosanai privataja un publiskaja
dzivojamaja fonda, ka ari gaisa piesarnojuma mazinasanai un lai pielagotos
klimata parmainam. Nozimigi ieguldijumi planoti informacijas un komu-
nikaciju tehnologiju un transporta infrastruktiras uzlabojumiem, kas tiesi
ietekmé ekonomikas produktivitati un kalpo par pamatu inovacijam, ir ilgt-
spé&jigi, videi draudzigi un vérsti uz Eiropas Zala kursa mérku sasnieg$anu.

ES izvirzitos mérkus nepiecieSams Istenot ne tikai efektivi, bet ari kva-
litativi, vienlaikus tos atbildigi un plasi atspogulojot un nokomunicéjot ES
valstu limeni. Lai komunikacija batu vienota, ir batiski, lai Kopigo notei-
kumu regulas fondu, Atveselo$anas fonda® (AF) un Kopéjas lauksaimnieci-
bas politikas fondu vadiba iesaistito iestazu komunikacija veidotos sasaiste
ar ES izvirzitajiem meérkiem. Viena no svarigakajam Valsts parvaldes funk-
cijam ir nodrosinat kvalitativu komunikaciju ar sabiedribu, informéjot par
pienemtajiem lémumiem un sagatavotajiem tiesibu aktiem. Tapéc raksta gal-
venais mérkis ir iezimét un izanalizét ES fondu 2021.-2027. gada plano$anas
perioda komunikacijas sistému, tas vadibu un elementus, identificét izaici-
najumus, ka ari ieskicét nepiecieSamas izmainas.

ES fondu 2021.-2027. gada planosanas perioda galvenie meérki

Papildus ekonomisko atskiribu mazinasanai starp ES regioniem, Eiropai
ir nacies saskarties ar tadiem izaicinajumiem ka klimatu mérku sasniegsana,
digitala pareja un Covid-19 pandémijas raditas sekas. 2022. gada geopoli-
tiska situacija ar Krievijas uzsakto karu Ukraina ir radijusi jaunus un sarez-
gitus ekonomiskos un socialos izaicinajumus (migracijas krize, energétikas
krize un Eiropas neatkaribas panaksana no Krievijas energoresursu importa,
cenu pieaugums, sastrégums piegades kédés un trukstosais darbaspéks, kas
ietekmé Koheézijas politikas pasakumus), kas prasijusi operativus risinaju-
mus, ka arl Kohézijas, Lauksaimniecibas un virkni citu politiku atbalstu.

¢ Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko
izveido Atveselosanas un noturibas mehanismu, Izgits (12.09.2023.) no: http://data.europa.eu/eli/
reg/2021/241/0j
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Reaggjot uz izaicinajumiem, ES ir nodrosinajusi vél nepieredzéti apjo-
migus ieguldijumus un instrumentus, lai palidzétu ES dalibvalstim parvarét
energétikas krizi un padaritu Eiropu zalaku un digitalaku. Kopuma 2021.-
2027. gada ES investicijam izvirziti sesi lielie mérki jeb prioritates:

1. viedaka Eiropa, kas paredz inovativas un viedas ekonomiskas par-
mainas — pétniecibas un prasmju attistiSanu, atbalstu uznéméj-
darbibai un digitalizacijai, digitalo savienojumu attistibu;

2. zalaka Eiropa, kas paredz klimatneitralitati, pielagosanos klimata
parmainam un vides aizsardzibu;

3. ciesak savienota Eiropa, kas paredz drosa, ilgtspéjiga un pieejama
transporta attistibu;

4. sociala un ieklaujo$a Eiropa, kas paredz vienlidzigas iespéjas un
piekluvi izglitibai, veselibas apriipei un darba tirgum, ka ari taisnigus
darba nosacijumus, socialo aizsardzibu un ieklausanu;

5. iedzivotajiem tuvaka Eiropa, kas paredz ilgtspé&jigu un lidzsvarotu
regionu attistibu; kadras nozares sakarto$anu un ieguldijumus
socialo un vides seku mazinasanai visvairak skartajos regionos.

6. klimatneitrala Eiropa jeb pareja uz klimatneitralitati.

Nemot véra, ka Kohézijas politika ilgtermina ES budzeta joprojam ir lie-
laka un nozimigaka programma, tas reguléjums ir veidots daudz elastigaks
neka jebkad ieprieks, lai tas spétu reagét uz dazadiem Eiropas regionu izaici-
najumiem. Lai atvieglotu sinergijas veidosanu, izveidots vienots noteikumu
kopums - pienemta Kopigo noteikumu regula’, kas aptver astonus ES fon-
dus, kuri tiek istenoti sadarbiba ar ES dalibvalstim: 1) Eiropas Regionalas
attistibas fondu, 2) Eiropas Socialo fondu Plus, 3) Kohézijas fondu, 4) Tais-
nigas parkarto$anas fondu, 5) Eiropas Jurlietu, zvejniecibas un akvakultaras
fondu, 6) Patvéruma, migracijas un integracijas fondu, 7) Iekséjas drosibas
fondu, un 8) Finansiala atbalsta instrumentu robezu parvaldibu un vizu

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. junijs), ar ko pa-
redz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu Plus, Kohe-
zijas fondu, Taisnigas parkartoSanas fondu un Eiropas Jurlietu, zvejniecibas un akvakultiras fondu
un finan$u noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma, migracijas un integracijas fondu, Iekse-
jas drosibas fondu un Finansidla atbalsta instrumentu robeZu parvaldibai un vizu politikai, Izguts
(15.09.2023.) no: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j
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politiku. Lielako dalu fondu finansu lidzeklus paredzéts ieguldit piecu lielo
Kohézijas politikas prioritasu jeb mérku stiprinasana.

Papildu tiem AF® (taja skaita REACT - EU finanséjums pandémijas
krizes seku mazinasanai), ka ari ES kopéja Lauksaimniecibas politika lauku
attistibai veido unikalu instrumentu kopumu, kuru mérkis ir nodro$inat
ieklaujosu Eiropas atveselosanu, energétiskas neatkaribas veicinasanu, ka ari
taisnigu zalo un digitalo parkartosanos.

ES lideru sanaksmé 2020. gada jalija panakta vieno$anas paredz, ka
kopuma Latvijas ekonomikas attistibai nakamo septinu gadu laika bus pie-
ejami apméram 10,5 miljardi eiro. No tiem 4,24 miljardi eiro atvéléti Kohézi-
jas politikas programmai (Eiropas Socialais fonds + (ESF+), Kohézijas fonds
(KF), Eiropas Regionalais attistibas fonds (ERAF)).

Latvijas ekonomikas attistibai nakamo septinu gadu laika bas pieejami
gandriz 10,5 miljardi eiro, kas ir 39% pieaugums, salidzinot ar ES daudz-
gadu budzeta periodu no 2014. lidz 2020. gadam. Turklat, ja nepiecie$ams,
uz izdevigiem nosacijumiem bis iespéjams papildus aiznemties ap 2,5 mil-
jardiem eiro. Latvija joprojam paliks “sanéméju” valstu saraksta, jo no ES
kopéja budzeta sanems vairak neka iemaksa — par katru iemaksato eiro Lat-
vija sanems vidéji 3,6 eiro.

Viens no diskutablakajiem ar budzetu saistitajiem jautajumiem, par
kuru tika panakta vieno$anas, skara tiesiskuma ievéro$anas sasaisti katra
ES dalibvalsti ar valsts pieeju ES budzeta lidzekliem. Tiesiskuma ievérosana
ir pareizas finansu parvaldibas un lietderiga ES finanséjuma neatnemams
prieks$nosacijums. Tapéc EK rosinaja izveidot jaunu mehanismu’, kas ES
budzetu aizsargatu no finansu riskiem, kuri saistiti ar dalibvalstis pastavosam
visparigam nepilnibam tiesiskuma joma. Tas nodrosinas EK iespéjas apturét,
samazinat vai ierobezot piekluvi ES finanséjumam atkariba no tiesiskuma
nepilnibu veida, smaguma un méroga.

# Ministru kabineta 2021. gada 28. aprila rikojums Nr. 292 Par Latvijas AtveseJoSanas un no-
turibas mehanisma planu, Izgtts (12.09.2023.) no: https://likumi.lv/ta/id/322858

° European Commission, Directorate-General for Regional and Urban Policy, Rule of law
conditionality regulation, Publications Office, 2020, Izguts (30.09.2023.) no: https://ec.europa.eu/
commission/sites/beta-political/files/budget-proposals-financial-management-rule-law-may2018_
en.pdf
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Daudzas Ziemelu un Rietumeiropas valstis nebija apmierinatas, ka tadas
valstis ka Ungarija un Polija sanem ievérojamu finanséjumu no ES fondiem,
bet vienlaikus kritizé naudas devéjus un sasaurina demokratiskas brivibas
sava valsti. Sada ES limena mehanisma ieviesana, kur ES lidzeklu investi-
cijas dalibvalstis tiek sasaistitas ar tiesiskuma ievérosanu, ir bezprecedenta
gadijums. Sis prasibas biis jaievéro ari Latvijai, stiprinot tiesiskumu valsti, lai
netiktu apdraudéta ES finanséjuma ieguldi$ana tautsaimniecibas attistibas
meérkos.

2021.-2027. gada plano$anas perioda komunikacijas merki:
dialoga nozime

Atskiriba no ieprieks$éja planosanas perioda komunikacijas vadibas ES
fondu 2021.-2027. gada planosanas periodam Latvija ir izstradata kopiga
komunikacijas stratégija Kohézijas politikas (ietverot arl parrobezu prog-
rammas) un Kopéjas zivsaimniecibas politikas fondu darbibas program-
mam, Latvijas Kopéjas Lauksaimniecibas politikas stratégiskajam planam,
ka ari AE Stratégija definé komunikacijas mérkus un uzdevumus minétajam
laika posmam, nosaka ES fondu un AF vadiba iesaistito iestazu kompetencu
sadalijumu, ka arl nepiecieSamo ricibu jeb informativo un komunikacijas
pasakumu planu komunikacijas uzdevumu izpildei.

Tacu, analizé&jot aréjo normativo reguléjumu, janorada, ka tas aizvien ir
sadrumstalots un parlieku birokratisks. Covid-19 pandémijas uzliesmojums
mainijis nakamo gadu ekonomikas perspektivas ari ES, tapéc tika paredzéts
ierosinatais AF mehanisms, lai piedavatu apjomigu finansialo atbalstu publis-
kajam investicijam un reformam, kas dalibvalstu ekonomiku padaritu notu-
rigaku un labak sagatavotu nakotnei. Mehanisms ir svariga ES Atveselo$anas
instrumenta programma un dala no daudzgadu finan$u shémas, kuram tika
izstradata atseviska regula'’, uzraudzibas sistéma, ka arl no jauna veidota
publiskas komunikacijas struktiira. EK neizveléjas pragmatiskako celu, lai
par pamatu noteiktu jau labi stradajosas un dalibvalstim zinamas Kopigas

10 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko
izveido Atveselosanas un noturibas mehanismu, Izgiats (12.09.2023.) no: http://data.europa.eu/eli/
reg/2021/241/0j
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noteikumu regulas' izveidot komunikacijas sistému, kas aptver astonus ES
fondus, kuri tiek istenoti sadarbiba ar ES dalibvalstim, bet izvéléjas bavet
vél atsevisku komunikacijas struktaru tiesi AF vajadzibam. Regula tika
paredzéts tikai viens pants, kas strupi reglamenté komunikacijas funk-
ciju. Tapat dalibvalstim netika paredzéts finanséjums, lai istenotu komuni-
kacijas aktivitates ar sabiedribu.

Nemot véra $os izaicinajumus, dalibvalstim bija uzdevums izstradat
nacionalas komunikacijas stratégijas ta, lai ES izvirzitos mérkus varétu ne
tikai efektivi istenot, bet vispirms atvienot kopigaja normativaja reguléjuma,
ka ari tos kvalitativi, atbildigi un plasi atspogulot un nokomunicét ES valstu
limeni. Saskana ar Komunikacijas stratégiju ES fondiem 2021.-2027. gada
planosanas perioda un AF Latvija komunikacija ipass uzsvars tiks likts uz
AF plana identificétajiem stratégiski svarigajiem projektiem un reformu
pasakumiem??, ka ari Kohézijas un Lauksaimniecibas politikas programmas
2021.-2027. gadam noteiktajam stratégiski svarigajam darbibam un projek-
tiem. Tas nodrosinatu pastiprinatu komunikaciju par projektu istenosanas
gaitu un sabiedribas ieguvumiem, ko paredz kopéjais EK uzstadijums dalib-
valstim par finansiali apjomigakajam politikam.

Svarigi noradit, ka Kohézijas politika 2021.-2027. gadam veikta virkne
vienkarSo$anas pasakumu dazados limenos, lai mazinatu birokratiju, sek-
métu iesaistiSanos un ES finanséjuma sanems$anu padaritu vienkarsaku,
pieméram, ievieSot vienkarSotas izmaksas un citus sistematiskus uzlabo-
jumus. Sie pasikumi ieklauj gan mazakus un skaidrakus nosacijumus, gan
racionalizétu un uz rezultatiem balstitu pieeju, taja skaita ari komunikacija
salidzindjuma ar 2014.-2020. gada periodu. Tadé] 2021.-2027. gada plano-
$anas periods paredz vairakas izmainas kopéja ES fondu komunikacijas
ietvara. EK istenotie Kohézijas politikas vienkarsos$anas pasakumi un Kopigo
noteikumu regula, apvienojot fondus, atsaucas arl uz komunikacijas procesu
to racionalizéjot, vienkarsojot un paredzot veidot ciesaku sadarbibu visam
iesaistitajam pusém.

!! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. junijs), ar ko pa-
redz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohe-
zijas fondu, Taisnigas parkartosands fondu un Eiropas Jirlietu, zvejniecibas un akvakultiras fondu
un finansu noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma, migrdacijas un integracijas fondu, Iekse-
jas drosibas fondu un Finansiala atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai, Izguts
(15.09.2023.) no: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j

12 Saskana ar Komunikacijas stratégiju ES fondiem 2021.-2027. gada plano$anas perioda.
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Stratégijas mérkis ir veicinat sabiedribas izpratni par ES fondu iste-
noto projektu ieguldijumu nozimi Latvijas tautsaimnieciba, ekonomiskaja
attistiba un katra Latvijas iedzivotaja labklajibas limena cel$ana, ka ari sek-
mét sabiedribas atbalstu un uzticésanos ES fondu ieguldijumam un Latvija
istenoto projektu realizacijai. To planots sasniegt ar ES daudzgadu budzeta
2021.-2027. gada planosanas perioda apjomigo finanséjumu apvienojuma
ar AF investicijam, lai garantétu Latvijas ekonomikas ilgtspéju, lidztekus
dodot izskirosu ieguldijumu Latvijas pareja uz zalo un digitalo ekonomiku
un nodrosinot, lai izaugsme sasniegtu visus regionus un iedzivotajus.

Lai sasniegtu noteikto mérki, stratégija'® paredz istenot vairakus uzde-
vumus:

1. Kvalitativi informét potencialos ES fondu finanséjuma sanémeéjus
par pieejamo ES fondu finanséjumu un projektu istenosanas prak-
tiskajiem aspektiem;

2. Popularizét istenoto ES fondu projektu ieguldijumu Latvijas ekono-
miskaja attistiba un iedzivotaju labklajibas limena cel$ana;

3. Veicinat ES fondu ieguldijumu procesu caurspidigumu un izseko-
jamibu;

4. Sekmeét fondu vadiba iesaistito iestazu lidzdalibu efektivas ES fondu
finanséjuma ieguldisanas isteno$ana, nodrosinot kvalitativu pakal-
pojuma sniegSanas kvalitati, servisu, komunikaciju, ka ar1 dialogu.

Tas pamato arl publiskas parvaldes komunikacijas divvirziena sazinas
procesa nozimigumu, kura svariga sastavdala ir atgriezeniska saite un dia-
logs ar sabiedribu atgriezeniskas komunikacijas apstaklos. Neap$aubami,
ka divvirzienu komunikacija valsts institicijam ka jebkurai organizacijai ir
vajadziga, lai nodro$inatu parvaldes darbibas likumibu, ka ari efektivitati.
Svarigi, lai $aja procesa ietilpst sabiedribas un mediju informésana, infor-
macijas atklatiba un pieejamiba, tiesie kontakti, atklata politikas veidosana,
konsultativo padomju izmanto$ana un tiesa komunikacija ar sabiedribu.'
Tas apliecina, ka Latvijas parvalde publiskaja komunikacija seko jaunakajam
teorétiskajam atzinam.

13 Saskana ar Komunikacijas stratégiju ES fondiem 2021.-2027. gada planosanas perioda.
" Garnett, J. (1992). Communicating for results in government. A strategic approach for public
managers. San Francisco: Jossey-Bass Inc. P. 178-180.
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Pietiekosi ilgu laiku komunikacijas teorija dominéja klasiskie komuni-
kacijas modeli. Pédéja laika (Cikagas skola un Frankfurtes skola) ir para-
dijusies jauni pétijumi, kas paplasina komunikacijas lomu no zinojumu/
véstjjumu vai komunikativo nodomu nodo$anas lidz savstarpéjas sapratnes/
izpratnes sekmésanai.'”” Tadéjadi uzmaniba tiek vairak pievérsta izpratnes
veicina$anai starp grupam vai individiem, kas pamato divvirziena komu-
nikacijas nozimi. Jaunie komunikacijas modeli ir kompleksi un nem véra
komunikacijas nepartrauktas mijiedarbibas raksturu jeb satitaja un saneé-
méja lomu mijiedarbibu, individualas atskiribas komunikacijas izzinasana,
viedoklu un attieksmju lomu komunikacijas procesa, ka ari apmainas sociala
un kultiras konteksta nozimi. Komunikacija arvien vairak tiek uzskatita par
pakapeniski veidojamam attiecibam, kuru dalibnieki ir vienlidz svarigi un
kuru prieksnoteikums ir savstarpéja ciena.

Ikgadéjo pétijjumu par iedzivotaju informétibu par ES fondiem rezul-
tatu dinamika liecina, ka ES to atpazistamiba pédéjo desmit gadu laika nav
batiski mainijusies. Lidzigi ka iepriekséjas sabiedriskas domas aptaujas sakot
no 2010. gada, arT 2022. gada gandriz visi (94%) aptaujatie Latvijas iedzivo-
taji zinaja, ka valstij ir pieejami ES fondu lidzekli. Visas respondentu soci-
ali demografiskajas grupas, iznemot respondentus ar pamatizglitibu, par ES
fondu pieejamibu ir dzirdéjusi vairak neka 90% aptaujato.'® Lidz ar to jau-
naja planosanas perioda komunikacijas mérki tika mainiti no atpazistamibas
sekmésanas uz izpratnes veicinasanu, kas sevi ietver divvirziena jeb dialoga
kumunikaciju.

Rapigak analizéjot sagatavoto Komunikacijas stratégiju ES fondiem
2021.-2027. gada planosanas perioda un AF Latvija, konstatéts, ka taja kat-
ram komunikacijas pasakumam ir noradits mérkis, mérka grupa un rezultata
un ietekmes raditajs. Planotajos komunikacijas pasakumos ietverta informa-
cija visos gadijumos apraksta pasakumu izpildes (output limeni). Gandriz
divas tresdalas gadijumu identificéjama ari informacija, kas raksturo guatos
ieguvumus (outtake), tomér tie gandriz vienmér sniegti no iestades skatu-
punkta (pieméram, nodro$inata informacija, izvietots saturs, nodrodinata
informacijas pieejamiba u.c.). Iznémuma gadijumos ieguvumi raksturoti ari

'* Durdag, B. (2017). Communication and Technology in the Process of Social Change: A Criti-
cal Appraisal of the Early Communication Theories. Gaziantep University Journal of Social Sciences,
16 (1), 269-287, Izgits (12.09.2023.) no: https://doi.org/10.21547/jss.272243

'¢ Saskana ar SIA “Latvijas Fakti” 2022.g. sabiedriskas domas aptaujas rezultatiem.
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no mérka grupas perspektivas, pieméram, iedzivotaji ievérojusi viegli uztve-
ramu informaciju. No visiem gadijumiem, kur pasakumu aprakstos noraditi
gatie ieguvumi, tikai 40% noraditi ari sasniegumi (outcome), kas raksturo
vélamas izmainas mérka grupa. Stratégija ietverto komunikacijas pasakumu
tekstu analize uzrada, ka iestazu noraditie pamatojumi salidzinosi reti satur
norades uz ieguvumiem no mérka grupu perspektivas, bet sasniegumi vis-
biezak ir visparigi formuléti un bez skaidri identificéjama ietekmes objekta.
Sasniegumu apraksti biezi atkartojas, kas liek domat, ka izmantots viens
un tas pats teksts, pieméram, veicinata sabiedribas informétiba, iedzivotaju
izpratne, veicinata ES fondu ieguldijuma atpazistamiba, veicinata pozitiva
attieksme u.c..

Tapat stratégija ir konstatéjamas aprakstu atskiribas katram no komu-
nikacijas veidiem. Pieméram, informativo materialu aprakstos novérojama
vislielaka komunikacijas pasakumu (output) dazadiba, savukart tiesas komu-
nikacijas pasakumiem aprakstos sniegts vai nu tikai ieguvumu apraksts
(vienmér no iestades skatupunkta), vai tikai sasniegumu apraksts. leguvumu
apraksta dominé veikto darbibu tiesie iznakumi, pieméram, sniegta informa-
cija, informéti uznémeéji, uzlabotas specialistu zinasanas un izglitoti skoléni.
Savukart sasniegumu aprakstos dominé visparéji izteikumi par sabiedribas
informétibas, izpratnes un pozitivas attiecksmes veicinasanu, tomeér minéti
arl konkrétaki sasniegumi, pieméram, publisko ieguldijjumu uzraudzibas un
ietekmes analizes publicitates nodrosinasana, atgriezeniskas saites nodrosi-
nasana un vienotas izpratnes veicinasana, ES fondu komunikacijas kvalitates
un efektivitates attistiba u.c.

Papildus ir svarigi akcentét, ka informacijas ieguvé par ES fondiem un
to izmanto$anu Latvija pakapeniski sartk tadu tradicionalo mediju ka tele-
vizija un radio nozime. Respondentu skaits, kuri informaciju par fondiem
gust televizija, nemainigi kritas jau kops 2018. gada (no 62% 2018. gada lidz
35% 2022. gada). Lidziga situacija ir ari ar informacijas guvéjiem radio, kuru
skaits krities no 35% 2018. gada lidz 23% 2022. gada. Informacijas ieguvé
par ES fondiem un to izmanto$anu pieaugusi socialo mediju un speciali-
z&to interneta resursu loma. ES fondu atbildigo institaciju kontus socialajos
medijos (Twitter, Facebook, u.tml.) 2022. gada izmantoja tikpat liela (35%)
sabiedribas dala ka TV kanalus.”” Tas ir vél viens apliecinadjums tam, ka

'7 Saskana ar SIA “Latvijas Fakti” 2022.g. sabiedriskas domas aptaujas rezultatiem.
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vienvirziena komunikacijas “éra” pakapeniski sariik un ricibas politiku vei-
dotajiem ir cie$ak jaraugas interaktiva divvirzienu sadarbiba ar sabiedribu,
sekméjot iesaisti un dialogu.

ES fondu komunikacijas vadiba un uzraudziba Latvija

ES fondu komunikacijas vadibas sistémas darbibu nosaka ES fondu
2021.-2027. gada plano$anas perioda vadibas likums'®, 2023. gada 13. jalija
Ministru kabineta noteikumi Nr. 408 “Kartiba, kada ES fondu vadiba iesais-
titas institiicijas nodro$ina $o fondu ieviesanu 2021.-2027. gada planosanas
perioda? (IX nodala “Komunikacijas un vizualas identitates prasibu nodro-
$inasanas kartiba”), Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. janija
regula, kura paredz kopigus finans$u noteikumus Eiropas Regionalas attis-
tibas fondam, Eiropas Socialajam fondam Plus, Kohézijas fondam, Taisni-
gas parkartosanas fondam un Eiropas Jarlietu, zvejniecibas un akvakultaras
fondam, ka ari kopigus noteikumus Patvéruma, migracijas un integracijas
fonda, Iekséjas drosibas fonda un Finansiala atbalsta instrumenta robezu
parvaldibai un vizu politikai.?’

Latvija ES fondu komunikacijas koordinésanas nodrosinasanai jau
no 2004. gada ir izveidota ES fondu Komunikacijas vadibas grupa, kura ir
iesaistitas visas ES fondu vadiba eso$as iestades un parstavji no EK parstav-
niecibas Latvija. 2021.-2027. gada planosanas perioda ES fondu komunika-
cijas vadibas grupas dalibnieku sastavs ir paplasinats ar mérki aptvert visus
fondus un programmas, ko Finandu ministrija ka ES fondu komunikacijas
nacionalais koordinators 2021.-2027. gada perioda parrauga, un turpinatu
attistit jau eso$o veiksmigo sadarbibu starp iestadém.

'8 Eiropas Savienibas fondu 2021.—2027. gada plano$anas perioda vadibas likums. Izgits
(30.09.2023.) no: https://likumi.lv/ta/id/331743

! Ministru kabineta 2023. gada 13. jilija noteikumi Nr. 408 “Kartiba, kada Eiropas Savienibas
fondu vadiba iesaistitas institiicijas nodrosina $o fondu ieviesanu 2021.-2027. gada planosanas pe-
riodd”. Izgats (30.09.2023.) no: https://likumi.lv/ta/id/343827

% Eijropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. janijs), ar ko pa-
redz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu Plus, Kohe-
zijas fondu, Taisnigas parkartoSanas fondu un Eiropas Jirlietu, zvejniecibas un akvakultiras fondu
un finansu noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma, migrdacijas un integracijas fondu, Iekse-
jas drosibas fondu un Finansiala atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai, Tzguts
(15.09.2023.) no: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j
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Saskana ar Kopigaja noteikumu regula* noteikto, katra ES dalibvalsti
2021.-2027. gada planos$anas perioda ir noteikts ES fondu komunikacijas
nacionalais koordinators attieciba uz redzamibas, parredzamibas un komu-
nikacijas aktivitatém saistiba ar atbalstu no ES fondiem, tostarp program-
mam, uz kuram attiecas mérkis “Eiropas teritoriala sadarbiba’, ka ari saistiba
ar ES atbalstu lauku attistibai.

Latvija ES fondu komunikacijas nacionala koordinatora funkciju turp-
mak pildis FM Komunikacijas departamenta parstavis.”? Nacionala koordi-
natora atbildiba bis Kopigas noteikumu regulas nosacijumu ievéro$ana
attieciba uz komunikacijas un publicitates procesiem un vienotas, centralizé-
tas komunikacijas platformas nodros$inasana visiem ES fondiem un program-
mam. Savukart ES fondu Komunikacijas vadibas grupas galvenais uzdevums
ir nodrosinat saskanotu komunikacijas pasakumu plano$anu, labas prakses
apmainu, kompetences celSanu, ka ari veicinat ES fondu un programmu
publicitati saskana ar stratégija definéto, kopuma nodrosinot stratégisku,
vienotu un koordinétu Kopigo noteikumu regulas fondu, AF un Kopéjas
lauksaimniecibas politikas fondu komunikaciju valsts un ES ietvaros.”

Veértéjot ES fondu komunikacijas vadibas sistémas darbibu, ipasa uz-
maniba butu japievérs tadiem aspektiem ka institiciju darbibas atrums,
kvalitate, cilvékresursu un finansu resursu pietiekamiba un pieejamo cilvék-
resursu zinasanas un kompetence attieciba pret komunikacijas stratégija
noteiktajiem komunikacijas pasakumiem un katras iestades komunikacijas
virzieniem. Informacijas analizei tika izmantots ES fondu vadiba iesaistito
institaciju (8 no 11) pasvértéjums skala no 1 lidz 5. ES fondu komunikaci-
jas vadiba iesaistito institticiju vértéjums liecina, ka visaugstak tiek vértétas
cilvékresursu zinasanas un kompetence - 4,38 balles no 5. Sadu noverteé-
jumu respondenti pamato ar komunikacijas stratégijas ieviesana iesaistito

2! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. jinijs), ar ko pa-
redz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohe-
zijas fondu, Taisnigas parkartosands fondu un Eiropas Jirlietu, zvejniecibas un akvakultiiras fondu
un finansu noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma, migracijas un integracijas fondu, Iekse-
jas drosibas fondu un Finansiala atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai, 1zguts
(15.09.2023.) no: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j.

2 Saskana ar 2021.gada 18.marta MK sédes protokolu, izskatot Informativo zinojumu “Par
Kohézijas politikas Eiropas Savienibas fondu investiciju aktualitatém lidz 2021.gada 1.februarim
(pusgada zinojums)”

# Saskana ar Komunikacijas stratégiju ES fondiem 2021.-2027. gada planosanas perioda.
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nodarbinato zinasanam un pieredzi. Ka ipasi veicino$s faktors komunika-
cijas pasakumu istenosana tiek atziméta iespéja nodarbinatajiem celt zina-
$anas un kompetences.

ES fondu komunikacijas vadiba iesaistitas institiicijas savas darbibas
kvalitati vérté sameéra augstu - ar 4,25 ballém no 5, ko pamato ar iepriekséjo
pieredzei ES fondu komunikacijas lauka un ar ieprieks$ istenoto pasakumu
novértéjumu. Janorada, ka istenoto pasakumu novértéjums ir batisks instru-
ments, lai regulari monitorétu istenoto pasakumu kvalitati. Pieméram, par
pozitiviem darbibas rezultatiem liecina institiiciju darbibas novértéjums. Ari
“Latvijas fakti” 2022. gada veiktais sabiedriskas domas izvértéjums* apstip-
rina ES fondu komunikacijas vadiba iesaistito institiiciju darbibas kvalitati.
Aptaujas dati liecina, ka kop$ 2016. gada ir vérojama tikai pozitiva ES fondu
ieviesanas vértéjuma dinamika. 2022. gada 73% respondentu ES fondu finan-
séjuma ieguldiSanu Latvija vértéja pozitivi, salidzinot ar 62% 2016. gada.

Ari ES fondu komunikacijas vadiba iesaistitas institiicijas finansu
resursu pietiekamibu vérté saméra augstu — ar 4,25 ballém no 5. Novérte-
jot finansu resursu pietiekamibu, respondenti ka ipasu veiksmes faktoru
atzimé tie$i planosanas posmu, kura nepiecieSamais finanséjums tiek iepla-
nots atbilsto$i planotajam saturam. Novértéjums no ES fondu komunikacijas
vadiba iesaistitajiem liecina, ka vértéjums par ES fondu komunikacijai pie-
ejamajiem finansu resursiem ciesi korelé ar ES fondu komunikacijas vadiba
iesaistito institiiciju riciba esoso cilvékresursu pietiekamibas novértéjumu.
ES fondu komunikacijas vadiba iesaistito institticiju vértéjums liecina, ka
institaciju darbibas atrums jeb pasakumu sagatavosanai nepieciesamais laiks
tiek vértéts ka pietiekams - 4 balles no 5. Ka norada ES fondu komunika-
cija iesaistito personas pasvértéjums, vértéjums varétu but ari augstaks. Ka
ierobezojo$s faktors labaku rezultatu sasnieg$ana tiek minétas iepirkuma
procediiru prasibas, ka ari iestadés noteiktas iekséjas sasaknosanas procedi-
ras. Visbeidzot, ES fondu vadiba iesaistitas institiicijas cilvékresursu pietie-
kamibu novérté viszemak no visiem faktoriem — ar 3 no 5 ballem. Vértéjums
starp institiicijam svarstas no 1 (pilnigi nepietiekami) lidz 5 (pilnigi pietie-
kami). Sads vértéjums varétu but saistits ar iepriek§minéto institiciju riciba
eso$o finansu resursu un cilvékresursu disproporciju.

# Saskana ar SIA “Latvijas Fakti” 2022.g. sabiedriskas domas aptaujas rezultatiem.
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Veicot izveidotas ES fondu komunikacijas vadibas un koordinacijas sis-
témas sakotnéjo novértéjumu, var secinat, ka ta kopuma darbojas atbilstosi
normativajos aktos institiicijam noteiktajam funkciju un kompetencu dali-
jumam. Izveidotais ES fondu komunikacijas vadibas institucionalais ietvars
un reguléjosa normativa baze ir vértéjama ka pozitivs faktors efektivas ES
fondu komunikacijas vadibas un koordinacijas sistémas nodro$inasana.
Tacu, lai varétu izdarit secindjumus par sekmigas Komunikacijas stratégijas
ES fondiem 2021.-2027. gada plano$anas perioda un AF Latvija ievieSanu,
batu lietderigi veikt tas ieviesanas efektivitates novértéjumu, kad planosanas
periods tiks noslégts.

Secinajumi

ES daudzgadu budzets 2021.-2027. gadam ir tapis ka atbilde esosajai
geopolitiskajai situacijai, ka arl Krievijas uzsakta kara Ukraina ekonomisko
un socialo izaicinajumu parvarésanai. Ari Covid-19 pandémijas uzliesmo-
jums mainijis nakamo gadu ES ekonomikas perspektivas. So iemeslu dé] EK
ierosinaja specialo AF mehanismu, lai paredzétu apjomigu finansialo atbal-
stu publiskajam investicijam un reformam, kas dalibvalstu ekonomiku pada-
ritu noturigaku un labak sagatavotu nakotnei.

ES lideru sanaksmé 2020. gada jalija panakta vieno$anas paredz, ka
kopuma Latvijas ekonomikas attistibai nakamo septinu gadu laika bus pie-
ejami apmeéram 10,5 miljardi eiro. Lai atvieglotu sinergijas veido$anu, ir
izveidots vienots noteikumu kopums - pienemta Kopigo noteikumu regula,
kas aptver astonus ES fondus, kuri tiek istenoti sadarbiba ar ES dalibvalstim.
Tacu ES budzets aizvien ir parak sarezgits, ka ari rada nevajadzigus apgriiti-
najumus potencialajiem sanéméjiem un padara neskaidrus ES finanséjuma
meérkus. Kopéja ES normativaja reguléjuma trukst sinergijas, lai sistému
padaritu vienkarsaku gan no administrésanas viedokla, gan no finanséjuma
sanémumu perspektivas. Tapéc aizvien nozimigaka klast komunikacijas
loma daudzgadu budzeta, ka ari dalibvalstu ES fondu planosanas periodu
stratégiskaja komunikacija.

Komunikacijas stratégijas ES fondiem 2021.-2027. gada planoSanas
perioda un AF Latvija meérkis ir veicinat sabiedribas izpratni par ES fondu
istenoto projektu ieguldijumu nozimi Latvijas tautsaimnieciba, ekonomis-
kaja attistiba un katra Latvijas iedzivotaja labklajibas limena cel$ana, ka ari
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sekmeét sabiedribas atbalstu un uzticé$anos ES fondu ieguldijumam un Lat-
vija istenoto projektu realizacijai. Ta paredz mérka mainu pret iepriekséjo
planosanas periodu no atpazistamibas sekmésanas uz izpratnes veicinasanu,
kas sevi ietver divvirziena jeb dialoga kumunikaciju. Sabiedribas iesaiste
léemumu pienemsana tiek uzskatita par butisku demokratiskas valsts darbibas
pamatprincipu, kuras dialogam ar sabiedribu tiek pievérsta liela uzmaniba.
Ari Latvija pédéjas desmitgadés censas pievérst ipadu uzmanibu interaktivas
politikas veidoSanai, kad valdiba rada un ievies jaunas politikas interaktiva
divvirzienu sadarbiba ar sabiedribu.

Sabiedribas informétiba un prieksstati par ES fondu izmanto$anu Lat-
vija kopuma ir vértéjami pozitivi.”® ES fondu vadiba iesaistitajam instita-
cijam uzkrata véra nemama pieredze darba ar ES fondu apsaimnieko$anu
iepriek$éjos tris planosanas periodos (2004.g.-2006.g.; 2007.g.-2013.g.;
2014.g.-2020.g.). Ari ES fondu vadiba iesaistitajiem komunikacijas specia-
listiem uzkrata bagatiga pieredze iepriekséjos planosanas periodos, ka ari
identificéta un ikdienas darba nostiprinata virkne ar labas prakses piemé-
riem. Ikgadéjo pétijumu rezultatu par iedzivotaju informétibu par ES fon-
diem dinamika liecina, ka ES fondu atpazistamiba pédéjo 10 gadu laika nav
butiski mainijusies. Lidzigi ka iepriekséjas sabiedriskas domas aptaujas kops
2010. gada, ari 2022. gada gandriz visi (94%) aptaujatie Latvijas iedzivotaji
zinaja, ka Latvijai ir pieejami ES fondu lidzekli. Tadejadi jauna planosanas
perioda komunikacijas mérki tika mainiti no atpazistamibas sekmésanas uz
izpratnes veicinasanu, kas ietver divvirziena jeb dialoga kumunikaciju.

ES fondu komunikacijas plano$anas un uzraudzibas procesa uzlabosa-
nai ieteicams stiprinat un konkretizét komunikacijas pasakumu sasaisti ar
stratégijas uzdevumiem. Sobrid iestades, planojot pasikumus, pamatoju-
mos vadas vairak péc to funkcijam un atbildibam nevis atbilstibas stratégijas
mérkiem un uzdevumiem. Atskiriga iestazu pieeja pasakumu pamatojuma

» Saskana ar SIA “Latvijas Fakti” 2022.g. sabiedriskas domas aptaujas rezultatiem:

. gandriz visi (96%) aptaujatie Latvijas iedzivotaji zinaja, ka Latvijai ir pieejami ES fondu
lidzekli;

. nemainigi pozitivs ir ES fondu finanséjuma ieguldi$anas Latvija vértéjums, ko sekmigi vérté
gandriz 3/4 (74%) aptaujato Latvijas iedzivotaju;

. par kadu konkrétu ar ES finanséjumu realizétu projektu ir dzirdéjusi divas tresdalas (67%)
aptaujato Latvijas iedzivotaju;
. pédéjo 10 gadu laika sabiedriba nemainigi dominé uzskats (ta doma 80% respondentu), ka ES

pieskirtie lidzekli pozitivi ietekmé Latvijas tautsaimniecibas un sabiedribas attistibu.
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norada uz izpratnes trikumu par mérku un uzdevumu savstarpéjo saistibu.
Ieteicams stiprinat planu stratégisko ietvaru, skaidri noradot uzdevumu
saistibu un raditajus, kas lautu parliecinaties par to izpildi.

Planojot komunikacijas pasakumus, visbiezak iestades uz rezultatiem un
ietekmi raugas no satura nodrosinataja perspektivas. Mérka grupas reakcija
uz planotajam darbibam un tas rosinatas izmainas komunikacijas pasakumu
pamatojumos atrodamas reti. Lidz ar to ieteicams, planojot komunikacijas
pasakumus, lielaku uzmanibu veltit ieguvumiem no mérka grupas perspekti-
vas un identificét konkrétas izmainas, kuru sasnieg$anu veicinas komunika-
cijas pasakumu isteno$ana.



30 Years of European Single Market:
Latvian Perspectives

Ivars Ijabs,
Member of European Parliament, associate professor, University of Latvia

The European Union (EU) Single Market is one of the most significant
achievements in the history of European integration. It has benefited
member countries, promoting economic growth, stability, and increased
competitiveness. The EU Single Market has been a transformative force for
Latvia, bringing numerous benefits to the country. Facing the challenges
and uncertainty of the modern world, Latvias participation in the EU
single market provides not only economic benefits, but also security.

Keyword: economic growth, EU, single market, transformation.

Eiropas Savienibas (ES) vienotais tirgus ir viens no nozimigakajiem sa-
sniegumiem Eiropas integracijas vésturé. Tas ir devis labumu dalibvalstim,
veicinot to ekonomisko izaugsmi, stabilitati un palielinot konkurétspéju.
Vienotais tirgus Latvijai ir bijis parveidojoss spéks, sniedzot valstij dau-
dzus ieguvumus. Saskaroties ar misdienu pasaules izaicinajumiem un
nenoteiktibu, Latvijai daliba ES vienotaja tirgti sniedz ne tikai ekonomiskus
labumus, bet drosibu.

Atslegvardi: ekonomiska izaugsme, ES, parveide, vienotais tirgus.

Introduction

The European Union (EU) Single Market is one of the most significant
achievements in the history of European integration. Since its inception, it
has benefited member countries, promoting economic growth, stability, and
increased competitiveness. As one of the EU’s newer member states since
2004, Latvia has experienced many advantages stemming from its participa-
tion in the Single Market.



56 Ivars Jjabs

Today, it is essential to remember the Single Market’s history briefly.
The European Coal and Steel Community (ECSC) was the precursor to the
European Economic Community (EEC); the ECSC was established in 1951
and was aimed at integrating the coal and steel industries of its six founding
members: Belgium, France, Italy, Luxembourg, the Netherlands, and West
Germany. This early step laid the foundation for further economic coope-
ration and the creation of a Single Market. The Treaty of Rome (1957) was
another key event here. It established the European Economic Community
(EEC) and the European Atomic Energy Community (EURATOM). It
aimed to create a common market and a customs union among the member
states, laying the groundwork for the single market concept. The EEC offi-
cially came into existence in 1958. The Single European Act (1986) was the
next significant turning point in developing the Single Market. It planned
to eliminate trade barriers, harmonize regulations, and establish a single
European market by 1992. It emphasized the importance of the now famous
“Four Freedoms” - the free movement of goods, services, capital, and
people — and called for a more integrated European market.

The Treaty on European Union (TEU), commonly known as the
Maastricht Treaty (1992), introduced the concept of European citizenship
and further consolidated the Single Market. It also created the European
Union as a political and economic entity and the European Communities.
The Amsterdam Treaty (1997) and the Treaty of Nice (2001) focused on
reforms and institutional changes to better accommodate the expansion of
the EU and further the integration of the Single Market. Finally, the Treaty of
Lisbon (2009) brought significant reforms to the functioning of the EU and
reinforced the Single Market’s importance. It aimed to make the EU more
democratic, transparent, and efficient, ensuring the Single Market’s stability
and sustainability.

Notably, the Single Market expanded significantly with successive
rounds of EU enlargement, admitting new member states from Central and
Eastern Europe in 2004, 2007, and 2013. Each accession brought new oppor-
tunities and challenges for the Single Market, as it required alignment of
regulations and harmonization of laws across an increasingly diverse group
of countries. Introducing the Euro as the single currency in several EU mem-
ber states further deepened economic integration within the Single Market.
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Countries in the Eurozone share a common currency, which has primarily
eliminated exchange rate risks and simplified cross-border transactions. This
has been a significant achievement -even notwithstanding problems arising
from the lack of fiscal alignment among the eurozone countries.

Today, the Single Market continues to evolve and adapt to changing
economic and political circumstances. Various initiatives, such as the Digital
Single Market and the Capital Markets Union, seek to modernize and deepen
the integration of the Single Market in the digital and financial sectors.

On the Way to Prosperity

One of the primary advantages of Latvia's membership in the EU Single
Market is the substantial economic prosperity it has brought. The free move-
ment of goods, services, capital, and people within the Single Market has
increased trade and investment opportunities. For Latvia, being part of this
vast market has primarily led to economic growth. Removing trade barriers
and harmonizing regulations have allowed Latvian businesses to expand
their market reach and achieve economies of scale. As a result, Latvia has
experienced consistent GDP growth, significantly higher than it might have
achieved independently. The common currency, the Euro, which Latvia
adopted in 2014, has also contributed to economic stability. It has reduced
currency exchange costs, exchange rate fluctuations, and transaction costs.
This stability is significant for a small, export-oriented country like Latvia, as
it attracts foreign investors and fosters trust in the Latvian economy.

However, the picture has sometimes been rocky. One of the most
pressing issues in the Latvian economy is income inequality. While the
country has experienced impressive economic growth, the benefits have yet
to be distributed equally. A significant portion of the population has not
reaped the rewards of this growth, leading to a stark income gap. Income
inequality threatens social cohesion and hinders economic development by
limiting the purchasing power of a large portion of the population. Latvia’s
economic development is concentrated in its capital, Riga, and the surrou-
nding region. Rural and economically disadvantaged areas face significant
income disparities, education access, and employment opportunities. Regio-
nal imbalances also lead to migration from rural areas to urban centres,
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exacerbating urban problems and leaving certain regions underdeveloped.
Latvia is grappling with significant demographic challenges, including a
declining population and an ageing workforce. A low birth rate and emigra-
tion have contributed to a shrinking population. Moreover, an ageing work-
force can strain the pension system and result in a shortage of skilled labour
in critical sectors, hindering economic growth. To address these issues, Latvia
needs comprehensive policies that encourage family planning and the return
of emigrants, as well as investments in education and training to enhance
workforce skills.

Business Opportunities: a Steady Improvement

The EU Single Market provides Latvian businesses with an exten-
sive customer base. With over 450 million consumers, Latvian companies
can access a vast market, making growing and expanding their operations
easier. This has attracted foreign investment, which has further propelled the
Latvian economy. Businesses can export their goods and services to other
EU member states without facing the barriers common in international
trade. This has created a more conducive environment for small and me-
diumsized enterprises (SMEs) to flourish, as they can now compete on a level
playing field with larger corporations. One of the primary objectives of the
Single Market is to eliminate trade barriers within the EU. Tariffs, quotas,
and customs checks have been primarily abolished, creating a more efficient
and cost-effective environment for trade. Latvian companies export their
goods and services to other member states without being hampered by com-
plex and costly administrative procedures, thus reducing transaction costs
and making cross-border trade more accessible. The harmonization of regu-
lations across the EU ensures that products and services can be sold and
offered uniformly throughout the Single Market.

This harmonization simplifies compliance with standards and quality
requirements, reducing the need for companies to adapt their offerings for
each member state. As a result, Latvian businesses can scale their operations
more quickly and at a lower cost. The free movement of capital within the
Single Market enables companies to access financial resources more readily.
Capital can flow across borders, making it easier for businesses to secure
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investments, loans, and funding for expansion, research and development,
and new business ventures. The availability of capital is crucial for SMEs and
startups looking to grow and innovate. Completing the Banking Union
and the European Capital Markets Union is vital for Latvian entrepreneurs
and innovators.

Additionally, the Single Market has facilitated innovation and the shar-
ing of knowledge. Latvia can collaborate with other EU member states,
allowing businesses to learn from and work with industry leaders across
various sectors. As a result, Latvian companies can stay competitive and
remain at the forefront of technological advancements.

Living Standards: Opportunities and Challenges

Membership in the EU Single Market has led to economic prospe-
rity and improved the living standards of the Latvian population. The free
movement of people has enabled Latvian citizens to seek employment and
educational opportunities throughout the EU. Many Latvians have found
well-paying jobs in other member states, which has increased their income
and enhanced their skills and competencies. Moreover, the Single Market
has brought higher-quality products and services, as businesses must adhere
to EU-wide regulations and standards. Latvian consumers now access a
broader range of goods and services, often at competitive prices. This has
improved quality of life, as consumers have more choices and better access
to products from across Europe. EU accession has opened doors to the free
movement of labour within the EU, allowing Latvian citizens to seek employ-
ment in other member states. This has resulted in a higher employment
rate and better job prospects for Latvians. Many have found work in wealt-
hier EU countries, contributing to their income and the overall standard of
living in Latvia through remittances. As an EU member, Latvia has gained
access to various social programs and initiatives that promote living stan-
dards. This includes funding for education, healthcare, and social welfare
programs. The European Regional Development Fund and the European
Social Fund have supported projects to reduce social inequalities and
enhance social inclusion. Membership in the Single Market has led to
greater consumer choice and lower prices. Latvian consumers can access
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many products and services from other EU countries. This competition has
encouraged businesses to improve the quality of their offerings and provide
better value for consumers.

Conclusion

The EU Single Market has been a transformative force for Latvia,
bringing numerous benefits to the country. Economic prosperity, improved
business opportunities, and enhanced living standards are all direct out-
comes of Latvia’s participation in this vast and integrated economic space.
As a member state, Latvia has been able to tap into a wealth of resources and
opportunities that have bolstered its growth and development. In the face of
the challenges and uncertainties of the modern world, Latvia has much to
gain from its continued engagement with the EU Single Market.

However, the Single Market itself is in a process of steady transforma-
tion. For Latvia, it is essential to be actively engaged in the preparation of a
common European response to the most acute challenges of the contempo-
rary world. One of the most significant challenges facing the European Single
Market is the ongoing digital transformation of economies. Rapid technolo-
gical advancements, the rise of e-commerce, and the growth of digital ser-
vices have changed the nature of trade and competition. The Single Market
must adapt to regulate and facilitate digital trade effectively while ensuring
data privacy, cybersecurity, and fair competition. Harmonizing regulations
across EU member states for the digital age is a pressing issue. The United
Kingdom’s departure from the EU, known as Brexit, has introduced new
complexities to the Single Market. While the EU and the UK have agreed
on a trade deal, there are still challenges regarding market access, regula-
tory alignment, and managing the Northern Ireland protocol. The potential
for other member states to pursue policies leading to fragmentation challen-
ges the Single Market’s cohesion and efficiency. In the face of climate change
and growing environmental concerns, the Single Market must align with the
EU’s ambitious environmental goals. This includes fostering sustainability
in production, promoting green innovation, and ensuring that businesses
across the EU adhere to sustainable practices. A coordinated approach to
climate and sustainability is crucial to address these challenges effectively.



30 Years of European Single Market: Latvian Perspectives 61

And finally, Russian aggression against Ukraine and global geopolitics in
general pose challenges to the Single Market. Trade disputes, sanctions, and
changing international relations can impact the stability of European eco-
nomies. As a member of the EU, Latvia must navigate these challenges to
ensure the continued flow of goods, services, and capital while safeguarding
its economic interests.
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Introduction

The European Union (EU) has long proclaimed the desire to act auto-
nomously with respect to defence and security policy. This aspiration has
been articulated in various regulations and policies, most notably the
Common Foreign and Security Policy (CFSP), the Common Security and
Defence Policy (CSDP) and the 2016 Global Strategy.' These policies have
in turn generated the establishment of various missions, agencies and initi-
atives (i.e., the European Defence Fund (EDF), European Defence Agency
(EDA, and the Strategic Compass). Yet despite the rhetoric and the initia-
tives, a perception remains that the EU lacks credibility as an autonomous
actor in the field of defence.

There are two fundamental reasons for this perception. First, there is a
lack of consensus on which European institution, the North Atlantic Treaty
Organization (NATO) or the EU should be the lead actor in the provision
of European security. Nations such as Germany and the United Kingdom
which have historically played leading roles in both organizations have
tended to argue for the primacy of NATO. The German perspective on
European security is based on two principles: the logic of European integra-
tion, with a long-term goal of a European Army, and the continuing com-
plementarity of the EU and NATO.? Its initiatives to develop European joint
capability have tended to occur first under the auspice of NATO. The UK,
which prior to the 2016 Brexit referendum, was viewed as a cantankerous yet
constructive member of the EU, has always insisted on the primacy of NATO
for European security. Indeed, the UK refers to NATO as the “bedrock of
the UK’s defence and a leading instrument of ... national security”? The UK
has been in favour of joint operations with European allies, as for example in
OpAtalanta the counter-piracy operation, but resisted the development of a
European army because of the potential risk of creating a parallel structure
to NATO. France has been the nation most committed to the development

! European Union (2016), Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. Available at:
eugs_review_web_0.pdf (europa.eu)

> Robin Allers (2016). The Framework Nation: Can Germany Lead on Security? International
Affairs 92:5, 1167-1187.

> UK Delegation to NATO. Mission Statement. Available at: UK and NATO - GOV.UK (www.
gov.uk)
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of a European army because France has been consistently committed to the
goal of “ever closer union”*

The second reason for the perceived lack of capability is that the EU’s
defence capability is ultimately dependent upon that of individual member
states. Twenty-two of the EU’s member states are also members of NATO.
Jens Stoltenberg, the Secretary General of NATO, has over recent years
raised his concerns about member’s lack of commitment to maintaining
capabilities and adhering to the pledge to spend two percent of GDP on
defence. An opinion shared by numerous US Secretaries of Defense and
aired in advance of every major NATO summit.” If NATO has a capability
gap, then so too does the EU.

The question is thus, what is to be done? To answer that question, we
need first to reflect upon why European governments have allowed the
hollowing out of their military capabilities. This paper, therefore, begins with
a review of the changing parameters for European security, setting in con-
text the emergence of the concept of strategic autonomy. If this concept is to
become more than a slogan, if it is to become operational, then the EU will
need to address the three interlinking Cs: capability, coordination and cre-
dibility. Each of these will be addressed in turn before drawing a conclusion.

The Strategic Backdrop

As the Cold War drew to a close in 1989 governments and nations
across Europe and North America began to think about a peace dividend.
In the absence of a threat from the Soviet Union decisions were taken to
transfer funds previously spent on defence and invest instead in education,
health, infrastructure, etcetera. The subsequent dissolution of the Warsaw
Pact and Soviet Union in 1991 served to accelerate that trend. Nations across
Europe began to downsize their armed forces in an effort to gain efficiency
or cost savings. The UK’s Options for Change programme (1990-1993) was
emblematic of the approach adopted by many nations. Manpower across

* BBC (2018), France’s Macron pushes for ‘true European army’, 6 November 2018. Available
at: France’s Macron pushes for ‘true European army’ - BBC News

> Kathleen J. McInnis (2022). 2 Percent Defense Spending is a Bad Target for NATO. Foreign
Policy June 10, 2022. Available at: NATO’s 2 Percent Spending Target Is an Unnecessary Burden
(foreignpolicy.com)
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all three services was reduced by 18% (or 56,000 personnel). Although the
intention was to create “smaller forces, better equipped, properly trained and
housed as well as motivated”,® there was criticism that structural change had
been initiated without adequate consideration of the strategic context. For
the residual personnel within the armed forces there was a sense that they
were expected to undertake the same roles and missions, along with some
new ones, with fewer personnel. The Gulf War in 1990 and emergency tour
tasks in Northern Ireland and Bosnia in 1992, led to complaints of insuffi-
cient capability and over-stretch.” Similar criticisms would be heard in other
European capitals following the commitment of troops to the wars in Iraq
and Afghanistan launched after Al-Qaeda’s attack on the United States on
9 September 2001 and the activation of NATO’s Article 5.

Despite the commitment of armed forces and other security agencies to
countering terrorism at home and abroad, the majority of countries across
Europe did not perceive an imminent existential threat. The absence of such
a threat led to engagements in conflicts of choice, rather than of necessity.
A review of European defence policies and national security strategies pub-
lished from the late 1990s to 2015 reveals certain commonalities in the way
in which governments analysed the strategic context, assessed the implica-
tions of certain risks for national security, and prescribed courses of action.
There was a distinct shift away from threat based to risk-based assessments,
and with it a prioritization of soft power over hard power. Countries referred
to the need to ensure human security and prioritise humanitarian assistance,
stabilisation, post-conflict reconstruction, and resilience.

This period of relative peace allowed Europe to prosper during the
1990s and early 2000s. NATO provided existing and new member states with
the security guarantees that allowed them to pursue other forms of security.
Every Euro not spent on defence has been a Euro either spent on something
else or used simply to keep taxes lower than they would otherwise be. The
United States bankrolled this opportunity for its European partners, funding
up to 75% of NATO’s budget.® In 2006 NATO defence ministers pledged to

¢ Defence Select Committee, The Strategic Defence Review, HC 138-1, Session 1997-1998.

7 House of Commons, A Brief Guide to Previous British Defence Reviews. SN/IA/5714. Oc-
tober 2010. Available at: SN05714.pdf (parliament.uk).

8 Tim Oliver and Michael John Williams (2016). Special Relationships in Flux: Brexit and the
future of US-EU and US-UK Relationships. International Affairs 92:3, 547-567.
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spend at least 2 % of their nation’s gross domestic product on their defence
annually, a pledge that was reiterated in 2014 at NATO’s Wales summit.” By
2016, however, only four states (Britain, Estonia, Greece and Poland) met
the minimum contribution threshold. The 2008 financial crisis had resulted
in further reductions in defence spending. In constant terms, defence expen-
diture has continued to decrease, a decline accelerated by high rates of infla-
tion since the onslaught of the Covid-19 pandemic in 2020." Europe now
needs to address over 30 years of under investment in the armed forces.
Defence estates have been sold, equipment has not been modernised, pay
has not kept up with that offered in the private sector and, as a result, recruit-
ment and retention levels have declined.

The requirement to address that under investment occurs at a time
when geo-politics is in significant flux. The Baltic states, Poland, Georgia and
Ukraine have long warned that Russia should not be mistaken for a sleeping
bear. The cyber attack on Estonia in 2007, the Russian-Georgian war in 2008,
the invasion of Crimea and Eastern Ukraine in 2014, provided adequate
warnings to those willing to heed them that Europe was not as secure as
it thought. The strategic blindness of a generation of European politicians,
however, resulted in a dependency upon Russian oil and gas and the invest-
ment of Russian oligarchs in the property markets of European capitals.

Two recent events have challenged the inherent complacency within
European capitals. One is the intensification of the war in Ukraine. The brutal
nature of Russia’s assault on Ukraine on 24 February 2022 has caused Euro-
pean nations to reconsider their individual and collective defence postures.
States and the institutions to which they belong are reconsidering their capa-
bility requirements, including doctrine, equipment and personnel.'’ In the
first seven months of 2022, European states announced defence spending
increases, with the United Kingdom, Estonia, Latvia and Lithuania declar-
ing that they would raise that expenditure to 2.5% of GDP.> Germany

® McKinnis,op. cit.

10 TISS (2023). Chapter 2: Defence budgets and expenditure. The Military Balance. 123:1,
14-15. Available at: https://doi.org/10.1080/04597222.2023.2162714.

! TISS (2023). Chapter Four: Europe, The Military Balance, 123:1, 50-149. Available at: https://
doi.org/10.1080.04597222.2023.2162716

12 Tbid p. 52. The United Kingdom subsequently reversed that decision, indicating that it
would only seek to maintain a contribution of 2%. Prime Minister Rishi Sunak cited poor economic
performance as the reason.
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announced a special €100 billion fund to pay for defence modernisation, but
this was not necessarily new money, merely the repurposing of existing funds.

The second issue is the potential return of Donald Trump to the US
White House. During his presidency (2016-2020) he notoriously questioned
the purpose of NATO. There is a real concern within Europe that if he were
to be re-elected he would follow through with his threats to withdraw the
United States from the alliance. Atlanticism has been at the core of US-
European relations since the end of World War II. Over time, however,
enthusiasm for Atlanticism has varied among European states and among
US political elites.”* Even if Trump is unsuccessful in his bid for the White
House, the US will continue to pivot away from Europe as it seeks to counter
China. The 2021 announcement of the Australian-UK-US partnership
(AUKUS), which seeks to promote a “free and open Indo-Pacific that is
secure and stable,’'* is illustrative of that fact.

Lack of Conceptual Clarity

It is against this backdrop that the pursuit of European strategic auto-
nomy (ESA) should be understood. The EU’s 2016 Global Strategy asserts
that Europeans must take greater responsibility for their security. They must
be ready and able to deter, respond to, and protect themselves from exter-
nal threats.”” Autonomy is deemed important for Europe’s ability to “foster
peace and safeguard security within and beyond its borders.*¢ The successful
attainment of autonomy is dependent upon deepening cooperation between
EU member states and between the EU and NATO.

The European Council defined strategic autonomy as the “capacity
to act autonomously when and where necessary and with partners wher-
ever possible”” This implies that there must be autonomy in information,
decision-making and action. A 2019 survey conducted by the European

1 Oliver and Williams, op. cit., p. 559.

4 Joint Leaders Statement on AUKUS, 14 March 2021. Available at: Joint Leaders Statement
On AUKUS | Prime Minister of Australia (pm.gov.au)

> European Union (2016), op. cit., p. 19.

¢ Tbid.

'7 Jose Ignacio Torreblanca (2023). Onwards and Outwards: Why the EU needs to move from
strategic autonomy to strategic interdependence. European Council on Foreign Relations. Available
at: Onwards and outwards: Why the EU needs to move from strategic autonomy to strategic inter-
dependence | ECFR
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Council on Foreign Relations (ECFR), makes clear, however, that there are
differences of opinion in terms of the requirement for and the definition
of strategic autonomy. Out of the 28 states surveyed, four (Austria, Poland,
Latvia and Estonia) define it as autonomy from other powers, nine (Bulgaria,
Cyprus, Czech Republic, Finland, Greece, Luxembourg, Netherlands, Por-
tugal, and Slovenia) view it as autonomy to conduct operations, and the rest
understand it to mean both. '* Nearly all EU member states considered ESA
to be entirely compatible with their commitments to NATO, or compatible
if they avoided “delinking, duplicating, or discriminating between NATO
and EU activities””

It has been suggested that if ESA has been proffered as a response to per-
sistent US criticism of low levels of European defence spending and the con-
comitant dependency on American materiel and logistics then it does not
adequately address the real issue: the capability gap. To develop capability
requires a clear understanding of mission areas. Is the capability required for
territorial defence? Collective defence? Crisis management? Counter-terro-
rism? Post-conflict stabilisation? Europe faces a number of strategic threats:
annihilation of Ukraine, hybrid war, and systemic rivalry.*® At present, the
EU does not have the wherewithal to address all of these issues effectively,
especially if the United States withdraws from NATO.? The European Union
needs to enhance its capability, which means that it needs to improve coordi-
nation, if it wants to be viewed as a credible provider of defence and security.
These are the three interlocking Cs.

Capability

All militaries have common core functions. They need to organise,
train, equip, employ, deploy and sustain their forces. Military capability,

'8 Ulrike Franke and Tara Varma (2019). Independence play: Europe’s pursuit of strategic
autonomy. European Council on Foreign Relations. Available at: Independence play: Europe’s pur-
suit of strategic autonomy - European Council on Foreign Relations (ecfr.eu)

1 Ibid.

20 Niklas Wagner (2023). Opening remarks to the seminar on European Foreign Policy after
Russia’s Invasion of Ukraine, 28 September 2023. Henry Jackson Society. Available at: Home - Hen-
ry Jackson Society

2 General Sir Richard Shirref (2023). Opening remarks to the seminar on European Foreign
Policy after Russia’s Invasion of Ukraine, 28 September 2023. Henry Jackson Society. Available at:
Home - Henry Jackson Society
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effectiveness and efficiency are a direct function of how well people, equip-
ment, and readiness® are integrated. As has been discussed above, 30 years
of under investment has taken its toll on the capabilities of individual nation
states. That has implications for the European Union’s capability.

Much of the debate on European capability has focused on how much
states spend on defence. The more important question is, what do they
spend their money on? As military postures revert to deterrence and terri-
torial defence there will be a requirement to invest more in people, and
people are expensive.” Investment will also need to be made in replenishing
weapons stockpiles and modernising defence equipment. This is becoming
increasingly important because of the equipment support that European
nations have provided to Ukraine since 2022. Legacy equipment and aging
ammunition stockpiles are being flushed out of European inventories. This
is of particular significance for East European states which retained Soviet-
era legacy equipment.® While this presents an opportunity to accelerate
military modernisation and promote collaborative R&D, the lead times for
bringing equipment into service can amount to decades. There is a further
issue, which is that there exist 28 “compartmentalised national markets each
with its own administrative burden and regulated separately.”>® None of these
markets operates effectively or efficiently.?® As a result, competition has been
hindered and opportunities for economies of scale for industry and produc-
tion missed.”” Collective defence does not currently rest upon a collective
defence industrial base.

Respondents to the 2019 ECFR survey indicated that priority should be
given to the development of the following capabilities:

* Air-to-air refuelling

+ Civilian capabilities

22 Readiness refers to training and operational tempo, equipment maintenance and stocks.

» McKinnis, op. cit.

2 TISS. Chapter Four op.cit, p. 50.

» Matthew R. H. Uttley and Benedict Wilkinson (2016). A spin of the wheel? Defence procu-
rement and defence industries in the Brexit debates. International Affairs 92:3, 569-586.

% Trevor Taylor (2023). Defence Committee’s Report on UK Defence Procurement: A Mis-
sed Opportunity. RUSI. Available at: Defence Committee’s Report on UK Defence Procurement: A
Missed Opportunity | Royal United Services Institute (rusi.org); Robin Allers (2016). The Frame-
work Nation: Can Germany Lead on Security? International Affairs 92:5,1167-1187.

77 Uttley and Wilkinson op. cit.
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* Medical support and evacuation

* Interoperability

+ Military mobility

* Drones

* Increased coordination in implementing the European Defence
Fund and establishing an effective form of Permanent Structured
Cooperation (PESCO)*

Since 2022 there is an additional requirement, and that is to enhance
readiness levels. France, Germany, Lithuania, the Netherlands, Norway and
Sweden have committed themselves to enhancing readiness at the national
level and within NATO and the EU. To do that, however, will require coor-
dination.

Coordination

The European Union has sought to engender a higher degree of coope-
ration and coordination in defence through various means such as:

» The Coordinated Annual Review on Defence (CARD)
+ Military Planning and Conduct Capability (MPCC)

* PESCO

* European Peace Facility (EPF)

» Strategic Compass

While a number of initiatives have been launched since 2016, there has
been a degree of hesitancy in giving these mechanisms any real power. Two
examples illustrate this point. First, the EU has sought to develop a holistic
interagency (IA) or whole-of-government (WGA) approach to security. IA
seeks to address all conflict dimensions ranging from security challenges to
development concerns to economic grievances during all phases of a con-
flict.? Effective implementation of this approach requires coordination and
cooperation with all relevant actors at the local, national, regional and global
levels. A 2020 study of Europe’s interagency approach concluded that mem-
ber states had variable practices of it. For some states, domestic interagency

# Franke and Varma op. cit.
» Bertelsman Stiftung (2020). Europe’s Coherence Gap in External Crisis and Conflict Mana-
gement. Guetersloh: Verlag Bertelsman Stiftung.
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cooperation was rudimentary at best, while other states had advanced beyond
WGA and where now pursuing whole-of-society approaches to security.*® For
there to be a culture of coordination at the regional and international level
there must first be a culture of coordination at the national level.

The second example pertains to the Framework Nation Concept (FNC).
Introduced by Germany in 2013, it was meant to provide a systematic and
structured approach to joint capability development within NATO, but as
a concept had utility for the EU. The aim was to encourage groups of
nations to cooperate with each other in the development of military capa-
bilities, doctrine, interoperability, training and exercises. Autonomous mili-
tary action could be undertaken in crisis situations with recourse to the
national command structures of the lead, or framework, nation.?' A number
of concerns emerged. First, would the adoption of FNC lead to the develop-
ment of clusters of capabilities rather than a uniform approach orchestra-
ted by NATO or the EU? Second, would smaller nations become dependent
upon a framework nation, in the same way that European states had become
dependent upon the US? Third, would states generate niche capabilities
rather than multi-purpose ones? Finally, would states have access to capabi-
lities developed in common?**

Ultimately, the success of such an approach is dependent upon a com-
mon understanding of the risk or threat to be countered and the best means
of doing so. As detailed above, the way in which Europe has defined its secu-
rity has evolved over time, and while individual states may identify common
risks, there may be divergence over the perceived probability and impact.

It has been suggested that the fragmentary nature of European defence
and security cooperation reflects a weakening of European unity and coope-
ration. This in turn is attributable to increasingly nationalist and populist
agendas.”® No country in Europe has proven immune to this trend, but the
prevalence of such tendencies in key states such as Poland is of particular
concern to the EU both in terms of the liberal agenda it seeks to promote and
the security it endeavours to provide. Comments recently made by Polish

% Bertelsman Stiftung (2020). Europe’s Coherence Gap in External Crisis and Conflict Mana-
gement. Guetersloh: Verlag Bertelsman Stiftung.

31 Allers, op. cit., p. 1170.

% Ibid. pp 1175-1176.

3 Oliver and Williams, op. cit. pp. 551-552.
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president, Andrzej Duda, regarding Ukraine are a stark indication that the
states of Europe may not be unified in purpose.

Credibility

Credibility is the desired but illusive goal. At present, it rests with indi-
vidual nations: France, Germany, the United Kingdom, Poland, and Ukraine.
French deployments in Mali (2012-14) and Iraq and Syria (2015-16) gave
it credibility in Americas eyes. Germany has sought to assume a greater
leadership position on defence issues, but faults within its procurement
system and serious capability shortfalls have hindered it from doing so. The
UK had credibility as a result of operations in Sierra Leone (2000), Iraq
and Afghanistan and support to Ukraine (2014 to present), but reductions
in force strength, problems in procurement, and the withdrawal from the
EU’s security framework have all served to undermine its reputation. Poland
has proven itself as a proactive, competent and reliable defence ally, but the
agenda of the current government appears increasingly in opposition to that
of the EU.* It would appear that the two are on a collision course. If Poland
were to withdraw from the EU there would be significant implications for
the defence project.

Capability and credibility are linked. No matter how much money is
invested in developing capabilities, it is impossible to know with any degree
of certainty how capable a force is until it is deployed and employed. Training
and exercises can contribute to readiness levels, but until an armed force is
put to the test it is difficult to determine whether it is credible.

Conclusion

The Irish comedian Dave Allen suggested that Ireland was the best
place in the world for directions. If you ask for directions you will be told,
“I wouldn't start from here if I were you.” In a sense that is an apt summation
of the concept of strategic autonomy. While the desire to develop European
defence capabilities is a sound one, the process should have been initiated

* Simon Tisdall (2023). All Eyes in Europe are focused on Poland’s divisive election fight. But
it is not a pretty sight. The Observer. 30 September 2023.
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far earlier than it was and in a more coordinated fashion. Decades of under-
spending on defence has resulted in limited capability to address either
traditional or new security threats. European states may well have to deter
and defend against an aggressor on land or sea, in the air and space, but
they will also have to deter and defend against cyber attack and hybrid war.
The choices to be made are not binary. Europe cannot continue to think in
terms of exercising either hard or soft power. It needs to be able to do both
effectively in order to provide a holistic form of security. That will require
the development of clear concepts universally understood and applied, the
development of a range of capabilities, and coordination in the development
and application of those capabilities. Until the EU can do alone what the US
would do alone, then it will neither be strategic or autonomous. Capability
is the key.
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Vai varat, lidzu, paskaidrot, kas ir $is mehanisms?

Galvena doma, izveidojot $o grupu ANO pasparné, ir konsultét politikus
un lémumu pienéméjus. Pirmkart, informét par zinatnes jauninajumiem un
inovacijam. Otrkart, dot padomus, ka lémumu pienemsanu veiksmigi balstit
faktos un argumentos. Saja grupa ir 10 zinatnieki no visas pasaules. Més ko-
municéjam ar lémumu pienéméjiem dazadas platformas. Pieméram, ik gadu,
parasti maija, Nujorka norit konference “Zinatne, Tehnologijas un Inovaci-
jas” (ang. Science, Technology and Innovation jeb STI). Més gadu gatavojam
kopéju poziciju par aktualam témam, uzrunajot pasaules limena zinatniekus,
inovatorus un uznémeéjus. Vini dalas pieredzé, virzot ANO attistibas planus
misdieniga gultné. Ta ir galvena darbiba.

Aktualitates més formuléjam loti cie$i sadarbojoties. S gada konferences
téma bija par atgisanos péc Covid-19 pandémijas. Viens no virzieniem, kuru
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es koordinéju ka moderators, bija par to, kadas sekas Covid-19 pandémija
atstaja uz izglitibas sistémam pasaulé. Jaunattistibas valstis tika novérots, ka
tehnologiju nepieejamibas dé| prasmju limenis dramatiski samazinajas. Kas
notika $ajos divos gados — pieméram, nespéja pieklat interneta resursiem
negativi ietekméja jauniesu izglitibu, paléninot valstu attistibu tuvako desmit
gadu griezuma.

Papildu ikgadéjam forumam Sogad marta piedalijos arl konferencé
par udens tematiku. Izskatijam vairakus klimata un energétikas krizes jau-
tajumus. Runajam par jaunam metodém, ka monitorét Covid-19, izmanto-
jot notekiidenus. Ari es Saja diskusija piedalijos, jo més Latvija $o metodi
izmantojam. Ir visparigaki un specializétaki jautajumi, kurus dazada sastava
parrunajam. Saruna, kuru es vadiju, bija par mijiedarbibu starp partiku,
energétiku, vidi un tdeni. Ta ir jauna koncepcija. Més nevaram Sos elemen-
tus skatities atrauti, tie jaskatas kopa. Ja mainas Gdens resursi, tas ietekmé
energétiku un tamlidzigi. Tika prezentéti referati par tdens problematikas
ietekmi uz tautsaimniecibas attistibu.

Organizéjam ari mazakus pasakumus. Latvija uzaicindjam runat ANO
parstavi, kura stastija par misijas vadibas pieeju un to, ka sarezgitus jauta-
jumus risinat koncentréta veida. Vina modeléja komunikaciju ar dazadam
cilvéku grupam klimata jautajuma un dalijas pieredzé, ka ANO $o metodi
pielieto.

Kadi ir ekspertu grupas sagaidamie rezultati un ietekme uz ilgt-
spéjigas attistibas mérku (IAM) sasnieg$anu? Kadus ieguvumus sare-
dzat Latvijai?

Eksperti strada pie visu 17 IAM sasnieg8anas. Viens no secindjumiem,
kas man radies, atsaucoties uz pétijjumu zurnala Nature, - IAM nav pietie-
kami ciesi sajugti ar valstu attistibas stratégijam. To izpilde atkariga no katras
valsts motivacijas piedalities. Nav individualizétas formalas pieejas atskai-
tei par to, ka valstu attistiba ietekmé IAM sasnieg$anu. Izstradajot attistibas
stratégiju, gan ministrijam, gan uznémumiem butu jaformulé darbibas, kas
palidzétu sasniegt konkrétos meérkus. Valsts kontroles analizei bija lidzigi
secinajumi — més zinam, ka IAM ir, bet skaidra ricibas plana to sasnieg$anai
nav. Si probléma neattiecas tikai uz Latviju. Més atrodamies pa vidu Ilgtspé-
jibas attistibas programmai, tuvojas pirmais atskaites periods, kad jaatskaitas
par rezultatu sasnieg$anu. Ir zinama skepse. Nav sajitama reala darbiba.
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Ko més ka Latvija varam iegit no manas dalibas ekspertu grupa? Pro-
tams, ka tas palidz veidot Latvijas atpazistamibu. Lai gan neparstavu valsti,
bet gan sevi ka zinatnieku, tik un ta man ir iespéja stastit par zinatni Latvija
un Eiropa. Ekspertu grupa no Eiropas esam tikai divi. Saja ANO lielaja kom-
panija, kur Eiropas loma nemaz nav tik liela ka jaunattistibas valstis, mums
ir iespéja paust savu poziciju. Viens no Latvijas aktualajiem jautadjumiem
$obrid ir kandidattara uz ANO Drosibas padomi, ari $i sadarbiba palidz mis
uzlikt uz kartes.

No otras puses, varam pieredzi parnemt. Pieméram, par pieminéto
misijas pieeju. Viena no misu misijam ir Baltijas jira. Biezi ir kadi lémumi,
kas varbiit netiesi skar Latviju, varam tos ietekmeét lielaja ANO stratégija.

Vai Jums ir ietekme uz lémumu pienémeéjiem?

Tetekme ir caur dokumentu, kas ir masu gatavota ikgadéja IAM atskaite
jeb SDG Report. Veidojot politiskus instrumentus, politikas veidotaji atsau-
cas uz musu ieteikumiem. Es iesaistijos darba grupa par inovacijas sisté-
mam. leteicam veidot pasaules inovaciju fondu. Izveidojam metodes, ka to
varétu paveikt. Jaatceras, ka vairakums ANO darbibu ir globalas. Jadoma, ka
noteikti instrumenti var pozitivi ietekmét visu pasauli. Protams, §i ietekme
ir redzama ilgtermina. Nevaram pateikt: “Rit jadara tas!” Varam mainit vie-
dokli. Tas, ko daram, jau paradas politiskos dokumentos, kur atsaucas uz
zinatnieku pétjjumiem.

Ka zinams, Latvijas raditaji inovaciju joma ir pieticigi. Lai ari uzra-
das pozitivas tendences, Eiropas inovaciju raditajos' 2022. gada Latvija jo-
projam ir atpalicéju grupa. Attistamies par 8.5% lénak neka Eiropas Savie-
niba (ES) kopuma. Kadi skersli sarezgi inovaciju procesu Latvija? Apskata
minéts nepietieckams atbalsts pétniecibai un attistibai (ang. Reseach and
Development jeb R&D) uznémumos, ka ari zems doktorantu skaits.

Vienota stratégija inovaciju joma, kur butu definéti skaidri un mérami
meérki, mums nav. Vél varétu minét misu nepietiekamo spéju piesaistit riska
kapitalu jeb VC funding. No vienas puses, tas ir saistits ar vienkar§am un
risinamam, no otras - sarezgitam lietam. Lai piesaistitu riska kapitalu, jabat

! Skatit European innovation scoreboard 2023. Avots: https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2023/
ec_rtd_eis-country-profile-lv.pdf
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atraktivai banku sistémai. Banku investors vélas atri atvért bankas kontu un
uzreiz sakt sava jaunuznémuma investét. Nakamais jautajums, kas interesé
investorus, ir par zinatnes kapacitati. Latvija ir zems zinatnieku skaits, zems
doktorantu skaits. Tas mus ietekmé $aja starptautiskaja vértéjuma, tacu tur ir
daudz kritériju.

Galvenais Latvijai, manuprat, ir inovaciju stratégiju veidot, iesaistot
visas ministrijas un uzliekot skaidrakus sasniedzamos rezultatus. Ja redzam,
ka trakst doktorantu, tad ir skaidra programma, ko, sadarbojoties ar univer-
sitatém, Istenot. Tas ir vairak kopskata un koordinacijas trakuma jautajums,
kade] situacija ir tada, ka ir. Jas jau mingjat, ka valsts investicijas zinatné un
attistiba ir diezgan zemas.

Ari geopolitiski ir daudz izaicinajumu. Atrasanas pie Krievijas negativi
ietekmé investoru interesi. Tacu ir Joti daudz majasdarbu, kas javeic pasiem.
Pieméram, intelektuala ipaSuma politika attieciba uz jaunuznémumu iesaisti
sadarbiba ar universitatém. Sobrid ta nav tik labvéliga, cik varétu bat. At-
balsts, kas ir nepiecieSams jaunuznémumiem agrina stadija, lai tie varétu
izdzivot un attistities par spiti daudziem riskiem. Fondi paradas, tomér jau-
nuznémumu skaits uz cilvéku, salidzinosi ar Igauniju, ir nepietiekams.

Kads ir inovacijam labveligs balanss, ieguldot pétniecibai un attisti-
bai lielajos uznémumos un mazajos un vidéjos uznémumos ar jaunrades
potencialu?

Tas ir fundamentals jautajums. Lielajos uznémumos ir iespéjams palie-
linat pétniecibas sadalu, daudzi uzpémumi to dara. Pieméram, “Latvijas
Finieris”, “Latvijas Mobilais telefons”. Sajos uznémumos ir stratégija, ka inves-
tét pétnieciba, ta jau pati par sevi ir konkurétspéjas prieksrociba. Piemé-
ram, “Latvijas Finieris” gatavo loti labu kokmaterialu, finieri, taja pasa laika
viniem rodas papildu produkti mehanika. Lai kvalitativi razotu produkciju,
nepiecieSami speciali razo$anas galdi. Vini iekséji aiziet cita joma - darba
galdu razosana. Tas ir investicijas attistibas jautajums. Uznémumiem jabut
pietiekami elastigiem un drosmigiem, varbat pat jastrada paralélas nozarés.
Sadarbiba ar zinatniskiem institatiem vini razo ekstraktu no bérza tass. Tas
ir pavisam cits lauks, citi klienti, cita investiciju politika. Lielajiem uznému-
miem noteikti jainvesté vairak savu produktu attistiba, bet ne tikai.

Jaunuznémumiem ir gratak, jo nav sava kapitala, ko investét attistiba.
Seit ir cits modelis. Agrina stadija tie ir jau pieminétie granti. Talak nepiecie-
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$ami investiciju fondi, kas Sobrid Latvija ienak. Nonakot lidz noteiktai stadi-
jai, jasaprot, ka uznémums var augt. NepiecieSams privatais investors. Latvija
ka valsts var sekmét $i privata investora ienakSanu. Jaunuznémumi balstas
uz tehnologiju attistiSanu, pétniecibas dala ir liela. Vajadziga riska kapitala
nauda, lai savas tehnologijas mérogotu.

Sie modeli ir atskirigi un instrumenti ir dazadi. Informacijas tehnologijas,
digitalizacija ir viens virziens. Otrs virziens, kas noteiks pasaules attistibu,
ir dzili zinatnisku izstrazu jeb deep science parne$ana uz tehnologijam. Pie-
meéram, kvantu datori, ¢ipu tehnologijas, tas ir zinatnes ietilpigas. Tas, cik
atri més spéjam tas parveérst produkta, noteiks attistibu. Unikala situacija, jo
atrums, ka tehnologijas tiek parnestas, pieaug eksponenciali. Tam jabut arl
misu fokusam - pievérsties sarezgitam, dzili zinatniskam izstradém.

Runajot par tehnologijam, ka Jas vértétu Latvijas zinatnieku sasnie-
gumus sektoros? Daudzas Eiropas nakotnei svarigas nozares, ne tikai
digitala transformacija, nevarés attistities bez ieguldijumiem pétnieciba,
pieméram, veseliba, drosiba, klimata riciba.

Atseviskas nisas Latvijas zinatniekiem ir Joti labs limenis. Pieméram,
materialzinatne ir viens virziens. Biomaterialu virziena RTU izveidojis ekse-
lences centru jaunu kaulu un audu razosanas izpétei. Ir vairaki zinatniskie
institati, kas strada robotikas joma, arl ar maksligo intelektu. Ari optika -
Latvija tiek pétita optisko vadu izmanto$ana informacijas parvadé, nakotné,
iespéjams, ari ¢ipu razo$ana. Tie ir dazi pieméri, bet ir ari citi, pieméram, far-
macija un organiska sintéze. Sis ari ir tas jomas, kuras vérts vairak investét.

Ka Jus saredzat zinasanu un risindjumu apmainu Eiropa un globali? Vai
Latvija aktivi starptautiski sadarbojas IAM sasnieg$ana?

Konkrétu projektu nav. Tacu IAM ir iestradati daudzos Eiropas doku-
mentos, ka sasniedzamie rezultati. Eiropas Inovaciju un tehnologiju institits
(EIT) ir labs piemeérs, kura aktivitatés Latvija un RTU piedalas. Ta ir ino-
vaciju ekosistémas veido$ana Eiropas limeni. Tur IAM ir iestradati. Aizvien
vairak universitates bavé pétniecibas stratégijas ap IAM. Ari dazadi atbalsta
un finansé$anas mehanismi nem véra tiek$anos uz IAM.

Vienotas stratégijas Eiropa gan nav. Tas sasaucas ar to, ko iesaka ari
datos balstitie ANO novérojumi, proti, ka vajadzétu veidot kopigu stratégiju
IAM sasniegSanai, kas sajiigta ar katras valsts konkrétu ricibas planu. Tas ir
batiski, lai lidz 2030. gadam sasniegtu solito.
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ANO nereti ipasu uzsvaru liek sieviesu iesaistei inovaciju procesa.
Latvija novérojama tendence, ka sievietes-zinatnieces reti nonak vadibas
pozicijas. Cik, jusuprat, inovacijas procesam svariga perspektivu daza-
diba? Ka to nodros$inat?

Viennozimigi ta ir atsléga — dazadiba. Viens ir dzimums, otrs ir ari kul-
taru atskiribas. Inovacija balstas atskiribas nevis kopigaja. Universitaté vien-
nozimigi atbalstam arzemju studentu klatbatni no dazadam valstim. Kad ir
dazadiba, rodas super jaunas idejas.

Attieciba uz vadosiem amatiem sievietém, tas ir loti atkarigs no uzne-
muma. Ja runa par RTU, mums prorektori ir divas sievietes un divi viriesi.
Mums ir sava politika, kas ne tikai visparigi iestajas par daudzveidibu, bet
nem to veéra, izvéloties vaditajus. Manuprat, tas palidz veidot viedoklu daza-
dibu lémumu pienemsana. Tas butu jaatbalsta caur uznémumu stratégijam,
kas tiecas nodrosinat dazadibu un ieklau$anu. Ilgtermina situacija mainisies.

Ka rado$o domasanu jaunie$os var sekmét izglitibas saturs un
metodes?

RTU mums ir daudz programmu, kas tiesi uz to ir vérstas. InZenieri
ir ne tikai tie, kas labi zina matematiku un fiziku, bet tie, kuri spé&j saskatit
jaunas lietas. Tie, kuri dizaina domasanas procesa rezultata spéj nonakt pie
jauniem atklajumiem. Mums ir vairakas inovaciju atbalsta programmas, kas
koncentréjas uz radosumu.

Praktiski tas nozimé jauniesu darbu pie konkrétu problému risinasanas,
ta ir probléemu orientéta pieeja. Ta radam interesi par STEM (zinatne, teh-
nologijas, inZenierzinatnes un matematika). Uzliekam lielus izaicinajumus,
pieméram, atrisinat gaisa piesarnojumu vai veicinat tdens taupisanu, ka
konkrétu problému. Veicinam grupu darbu, biezi iesaistot ari uznémumus
no malas. Praktizéjam rado$umu. Tai ir jabut hands-on jeb praktiskai kon-
krétu problému risinasanai. Tas dod iespéju dazadam disciplinam un akadeé-
miskiem limeniem sadarboties. RT'U ir programma, ko saucam par vertikali
integrétajiem projektiem. Mums ir kosmosa komanda, zemidens robotu
komanda, kuras studenti strada pie praktisku problému risinasanas. Tas aiz-
sniedzas ar1 lidz skolam. Atvéram FUTURIMO centru, kur skoléni ir aici-
nati individuali vai komandas risinat praktiskas problémas. Tas rada dzirksti.
Lai gan viniem vél nav fundamentalu zinasanu, radoSums ir jau bérniba. Tas
tikai jaatraisa.
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