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Redaktora sleja

Eiropas nakotnes tematikai veltitais Zurnala “Latvijas intereses Eiropas
Savieniba” izdevums nav radies ka reakcija uz Eiropas Komisijas publicéto
dokumentu “Balta gramata par Eiropas nakotni”! Pamudinajums diskutét
par ES talakajam attistibas perspektivam bija balstits uz diviem apsvérumiem.
Pirmkart, ES marta atzimé Romas liguma parakstiSanas 60. gadadienu.
Romas ligums ar taja ietvertajiem cetru brivibu principiem - brivu kapitala,
pakalpojumu, precu un cilvéku kustibu - ir kalpojis gan ka praktiska ricib-
politiku izstradasanas méraukla, gan ka Eiropas attistibas virzitajs. Pateico-
ties §im cetram brivibam, Eiropas labklajibas un stabilitates projekts ir bijis
pievilcigs valstim un iedzivotajiem. Lidz ar to uzskatijam par svarigu Zurnala
lapaspusés izvértét, kads ir Eiropas valstu un sabiedribu uzkratais eiropei-
zacijas “kapitals”. Otrkart, Lielbritanijas ierosinatais Brexit, eiroskepticisma
pieaugums, populisma izplatiba un Saubas par ES pastavésanas ilgtspéju un
efektivitati mudinaja apskatit dazu So problematisko tendencu izpausmes
ipatnibas un to ietekmi uz Eiropas nakotni.

Kad Zurnala saturiskais ietvars jau bija izveidots, raksti gandriz pabeigti,
Eiropas Komisijas prezidents Zans Klods Junkers naca klaja ar ES attistibas
pieciem scenarijiem un aicinajumu diskutét par tiem, tadéjadi ieziméjot to
ES modeli, par kuru varétu vienoties dalibvalstis. Tadé] dazi no rakstu auto-
riem aktualizéja savas pardomas, parskatot virkni atzinu caur minéto scena-
riju prizmu.

Lai ari kadus scenarijus izvélétos apspriest un prioritarizét, daudz sva-
rigaka ir to iespéjamas ietekmes uz Latviju novértésana. Visbiezak minétais
ir ta sauktais “divu atrumu” Eiropas modelis vai, precizak sakot, “daudzu
atrumu’, ka kompromisa risinajums situacijai, kad ne gluzi visas dalibvalstis
vélas doties cie$akas integracijas virziena. Attieksme pret $o scenariju varétu
but noraidosa apstaklos, kad ES ir apguvusi savlaicigu un operativu krizu
risina$anas un novérsanas praksi, sabiedribas atbalstitu ciesaku integraciju

! Eiropas Komisija (2017). Balta gramata par Eiropas nakotni. Izgats (20.03.2017.) no: https://
ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27-2025_lv
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un uzkrata integracijas pieredze sekmétu straujaku vienotu politiku ievie-
$anu. Tac¢u pédéjo gadu tendences ES liecina par pretéjo — skalaki klast
iebildumi pret parlieku sasteigto un politiski motivéto integracijas steidzi-
nasanu. Tie$i atskiriga dalibvalstu attiecksme pret ES nakotni nosaka, ka
visticamakais ir tiesi §is - vairaku atrumu modelis. Nesen Eiropas Arpolitikas
padomes (European Council of Foreign Relations — ECFR) veiktais pétijums
par valstu attieksmi pret integraciju galvenokart aréjas un drosibas politikas
jomas® uzskatami pierada valstu dalijjumu trijas grupas (mainoties valdibam,
grupu skaits un valstu kompozicija tajas var mainities. Pie “pirmrind-
niekiem”, protams, pieder lielas un ietekmigakas valstis — Francija, Vacija,
Spanija, Italija —, kuram pievienojas tas valstis, kuras ekonomiski ir gana
spécigas un kuras nevelta parlieku lielu uzmanibu diskusijai par mazo valstu
ierobezoto lomu ES, bet identificé sevi ar vienotas Eiropas ideju — Austrija,
Belgija, Niderlande, Somija, Zviedrija. Otro grupu veido svarstigas valstis,
kuras vai nu nevélas pievienoties pirmrindniekiem savu ipaso interesu dél
vai nav parliecinatas par spéju sekot un lidzdarboties pirmaja grupa - taja
ietilpst ari Baltijas valstis. TreSo grupu veido ta saucamie “dumpinieki” -
Polija, Ungarija, Lielbritanija.’ Pétijums nodemonstré, ka piederibu pirmajai
grupai nosaka ne tikai valsts lielums, bet tas attieksme pret ES. Tadé] Latvijas
gadijuma ir svariga savas pozicijas formulésana.

Balta gramata par Eiropas nakotni ir vértigs materials, tacu svarigak ir
aktualizét, parvértét un sabiedribai saprotama veida formulét ES istermina
un ilgtermina mérkus. 2017. gada 25. marta pienemta Romas deklaracija par
Eiropas nakotni mégina $adus meérkus paust. Tacu tie ir tadi pasi ka iepriek-
$&jos dokumentos jau neskaitamas reizes paustas ES instittciju labas apnem-
$anas, kuram gandriz ik reizi ir sekojis valstu lénigums un savstarpéjie stridi
par lidzekliem, ka tos sasniegt. Ari $aja reizé meérkus ir formulé&jusi politiska
elite, jo diskusija par ES attistibu nakotné arpus $aura interesentu loka ta ari
nav izgajusi. Ja ES attistibas mérkus legitimizétu ES dalibvalstu sabiedribu
vairakums, talak varétu sekot vieno$anas par ricibpolitikas prioritatém un
to isteno$anas gaitu. Tacu arl nosauktas ricibpolitikas biezi vien parvérsas
birokratizétas darbibas ar nelielu atdevi, kas palielina sabiedribas skepsi par

2 Moller, A., Pardij, D. (2017). The future shape of Europe. How the EU can bend without
breaking. ECFR. Izguts (20.03.2017.) no: http://www.ecfr.eu/specials/scorecard/the_future_shape_
of_europe

* Turpat.
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ES spéju reagét uz aktualitatém. Pieméram, Eiropas Komisijas reakcija uz
augo$o béglu krizi, kad risinajums tika mekléts kvotu apjomos, nevis dau-
dzpusiga un visaptverosa ricibpolitika. ES institticijas nereti parmet dalib-
valstim to centienus ieviest nacionalas intereses aizsargajosas politikas un
nepietiekamu solidaritates principu ievérosanu, bet pasas deklaracijas, zino-
jumos un citos dokumentos balstas uz lidzigu pieeju. Ta 2016. gada rudeni
Junkera ikgadéja zinojuma par situaciju ES un daramajiem darbiem vins
nosauc galvenas prioritates. To formuléjums ari ir balstits uz aizstavibas-
aizsardzibas-norobezosanas filozofiju, gluzi ka to dara dalibvalstis. Zinojuma
prioritates ir formulétas ar tadu jédzienu palidzibu ka ‘aizsargat, ‘saglabat;
‘aizstavét’ (anglu val. — protect, preserv, defend).

Visticamak, tuvakaja laika dazadu zinojumu plisma nerims. Tomér
daudz lielaka uzmaniba batu pievérS$ama uzstadito mérku sasniegSanai,
nevis jaunu definésanai. Savukart izvirzito prioritasu sasnieg$anai ir nepie-
cieSami vismaz Cetri butiski nosacijumi: 1) finansu lidzekli, par kuriem ES
nevarétu Zz€loties; 2) spéja pieradit, ka ES dalibvalstu nodoklu maksataju
nauda tiek izmantota efektivi un jégpilni. Kameér pastavés tadi atavismi ka
ikménesa celojosais cirks (Eiropas Parlaments) no Briseles uz Strasbiru,
téréjot simtiem miljonu, bis grati atrast argumentus ES institaciju efekti-
vitates pamatosanai; 3) ES lideriba, kuru veido gan spécigi nacionala limena
politiskie lideri, gan ES institciju vadiba esosie lideri, gan valstu grupas.
Sobrid ES lideribas joma piedzivo krizi, jo drizuma gaidamas vélésanas divas
ES lielvalstis — Francija un Vacija; Eiropadomes prezidentu D. Tusku neat-
balsta Polijas valdiba; EK prezidents nav nodemonstréjis vélmi uznemties
lideribu; 4) iepriek$minétie nosacijumi iegist jégu tad, ja sabiedriba atbalsta
ES redzéjumu un ricibpolitiku un saskata tajas savu gaidu atspogulojumu.

2017. gada zurnala “Latvijas intereses Eiropas Savieniba” pirmais numurs
atspogulo $1 briza diskusiju Latvija un Eiropa par jautajumiem, kuri ietek-
més ES attistibas gaitu. Péc vairakiem gadiem biis interesanti atgriezties pie
2017. gada tematikas, lai noveértétu, vai izteiktie apsvérumi un idejas ir
istenojusas.

Zaneta Ozolina, LU profesore,

zurnala “Latvijas intereses Eiropas Savieniba” zinatniska redaktore

* Junker, J. C. (2016). The State of the Union 2016: Towards a Better Europe — A Europe
that Protects, Empowers and Defends. Izgtts (20.03.2017.) no: https://europa.eu/rapid/attachment/
SPEECH-16-3043/en/SOTEU%20brochure%20EN.pdf
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I
EIROPAS SAVIENIBAS POLITIKAS

Eiropas Savienibas nakotne

Inga Skujina,
Latvijas Arlietu ministrijas
Valsts sekretara vietniece Eiropas lietas

Pirms gada visa Eiropa sekoja lidzi notikumiem Apvienotaja Karalisté,
kur noritéja kampana pirms tautas nobalso$anas par izstaSanos no Eiropas
Savienibas. Sabiedriskas domas aptaujas radija visai lidzigu spéku saméru
starp abam nometném, un tikai retais patiesi ticéja, ka kada dalibvalsts batu
gatava pamest Eiropas Savienibu. Tacu 23. junija vésturiskaja tautas nobal-
sosana Apvienotas Karalistes pilsoni izskiras par valsts izstasanos no Eiropas
Savienibas’, un Janu dienas rita Eiropa modas jauna realitaté.

Nebutu korekti vainot $aja situacija tikai Eiropas Savienibu ka institaciju
kopumu vai dalibvalstis. Jaatceras, ka 2016. gada februari Eiropas Savieniba
vienojas ar Apvienoto Karalisti par reformam, kas bija ar mérki atbildét uz
britu iedzivotaju pieaugusajam bazam par valsts palik§anu bloka. Liela dala
iemeslu tautas nobalso$anas rezultatam mekléjami pasa Apvienotaja Kara-
listé. Nenoliedzami, vésturiskais pavérsiens ir lidz $§im nebijis parbaudijums
Eiropas Savienibai, kas saistits ar neskaidribu par nakotni, tomér dalibvalstis
aizvien pierada vélmi bat vienotam izaicindjumu prieksa.

! Kopuma referenduma piedalijas 72,2% pilsonu, un par Lielbritanijas palik§anu nobalsoja
16,14 miljoni jeb 48,1%, savukart par izsta$anos nobalsoja 17,41 miljons jeb 51,9%. Avots: BBC
(2016). EU referendum results. UK votes to LEAVE the EU. Izgits no: http://www.bbc.com/news/
politics/eu_referendum/results
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Eiropas Savieniba sastopas ar virkni parbaudijumu - migracijas plasmu
raditais spiediens, teroristu uzbrukumi un pieaugosais labéji vérstais nacio-
nalisms un radikalisms dalibvalstis nemitigi parbauda Savienibas dalibvalstu
spéju vienoties par kopigiem risinajumiem. Lidz galam nav parvarétas arl
2008. gada ekonomiskas un finansu krizes sekas, un ekonomiskie izaugsmes
raditaji neuzrada tik strauju augsupeju, cik dalibvalstis vélétos redzét. Tas,
savukart, atstaj iespaidu uz dalibvalstu ptlém vairot savstarpéjo saliedétibu
un dzives limena izlidzinasanu visplasakaja nozimé. Ta vieta, lai atbildétu ar
kopéjiem un visam bloka dalibvalstim pienemamiem risindjumiem, nereti
novérojam, ka dalibvalstis distancéjas viena no otras un meklé atbildes uz
kopéjiem Savienibas izaicinajumiem nacionala limeni. Tomér vésture ir pie-
radijusi, ka, atbildot uz izaicinajumiem kopigi, varam sasniegt vairak, neka
stradajot atseviski.

Aizvien aktivaka populistisko spéku paradi$anas uz politiskas skatuves
liecina, ka Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim vairak jaruna ar sabied-
ribu, sniedzot skaidru redzéjumu, atbildes un alternativas tam sabiedribas
dalam, kuras uzruna populistiskie politiki, tadéjadi novérsot bailu kurina-
$anu sabiedriba. Nevienam nav noslépums, ka Eiropas Savienibai nepie-
cieSamas parmainas, un, lai tas sekmétu dalibvalstu limeni, nepieciesamas
parmainas arl Eiropas Savienibas institticijas. Jarod pieeja ne tikai tam, ka
risinat pieaugo$o atsvesinatibu starp lémumu pienéméjiem un iedzivotajiem,
bet ari tam, ka ievieSam Savienibas limeni pienemtas iniciativas. Realitate, ar
ko sastopas dalibvalstis Eiropas Savienibas un nacionala limeni, ir jautajums,
ka ilgtermina iniciativas koncentréties uz iedzivotajiem svarigo un panakt,
ka visas iesaistitas puses kopigos lémumus ievéro.

Tatad parmainam ir ne tikai jauzlabo léemumu pienemsanas procesi
Eiropas Savieniba, ieskaitot atklatibu, bet ari jaorientéjas uz to, lai to rezul-
tata ikviens Eiropas Savienibas pilsonis ieglist no integracijas procesiem un
modernizacijas. Ipasa uzmaniba vél aizvien japiever§ mazak aizsargatam
sabiedribas dalam. Eiropas Savienibai ir jakoncentréjas uz veértibu - cilvéka
ciena, briviba, demokratija, vienlidziba, tiesiskums un cilvéktiesibas - aizsta-
vibu, ka ari javeicina drosibas sajita un jastrada pie labklajibas veicinasanas.

Pozitivas un noturigas parmainas nevar ieviest diennakts laika, bet gan
ar ilgsto$u un konsekventu darbu. Sodienas miera un labklajibas Savieniba,
ka pamata ir vienojo$as vértibas (demokratija, tiesibas, likuma vara), spéci-
gas institlcijas, eirozona, Vienotais tirgus ar ta ¢etram brivibam un brivas
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parvietosanas telpa, izveidota 60 gadu laika. Sasniegtais ir uzskatams piera-
dijums, ka nezinamais nav iemesls, lai $keltos, bet tie$i otradi - lai parmainas
saskatitu vél vienu iespéju saliedéti staties preti izaicinajumiem.

Eiropas Savienibas nakotnes diskusija un tas elementi

Sabiedriskas domas aptaujas apliecina, ka galvenas Eiropas Savienibas
iedzivotaju bazas Eiropas Savienibas limeni ir imigracija (to min 45% aptau-
jato) un terorisms (32%), savukart treSaja vieta ir ekonomiska situacija
(20%)>. Sie bija jautajumi, kurus valstu un valdibu vaditji izvirzija prieks-
plana sava pirmaja diskusija par Eiropas Savienibas nakotni, kas notika
Bratislava 2016. gada 16. septembri. Vini vienojas par pamatprincipiem, no
kuriem galvenais ir — Eiropas Savieniba joprojam ir nepiecieSama, un ta ir
labakais instruments, lai garantétu mieru un demokratiju, ka ari drosibu.

Tika noteikti prioritarie uzdevumi turpmakajiem meénesiem, lai atgttu
politisko kontroli par tadiem procesiem ka migracija, terorisms, ekono-
miska un sociala drosiba. Dalibvalstis ari vienojas izstradat viziju par Eiropas
Savienibas turpmako attistibu. Eiropas Savieniba ir mobilizéjusies Bratisla-
vas léemumu isteno$anai, un lidz marta beigam bija panakts ievérojams prog-
ress, kas lava ar lielaku parliecibu sagaidit Eiropas Savienibas dibinasanas
seSdesmitgadi.

Romas liguma svinibas bija iespéja paraudzities uz Eiropas Savienibas
attistibu caur vairaku gadu desmitu prizmu un sajust lepnumu par sasniegto.
Eiropas Savienibas izveido$ana piepildija ne tikai sapni par mieru, kas Iste-
nojas pirms 60 gadiem, ta piepildija ari sapni par brivibu, kas dalai Eiropas
istenojas péc Berlines miira krisanas. Sie divi lielie sapni ir Eiropas Savie-
nibas pamata, un tapéc Eiropas Savieniba ir vértibu savieniba, kur valda
briviba, demokratija un likuma vara. Roma dalibvalstis raudzijas ne tikai
pagatné, bet ari izvirzija mérkus nakamajai desmitgadei - drosu, partikusu
un ilgtspéjigu Eiropu, spécigaku Eiropu pasaulé.

Paturot prata vértibas, kas ir Eiropas Savienibas pamata, dalibvalstis
turpina pardomu procesu, lai vienotos par Savienibas turpmakas attistibas

? Standarta Eirobarometrs 86/2016. gada novembris. Izgiits no: file://millg/u67/Profiles/
nora.vanaga/Downloads/eb86_first_en.pdf
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viziju. Eiropas Komisija sava 1. marta publicétaja “Baltaja gramata” piedava-
jusi piecus attistibas scenarijus lidz 2025. gadam:

1. “Turpinat ka lidz $im” - Eiropas Savieniba koncentréjas uz esosas
reformu programmas Istenosanu un uzlabosanu saskana ar Komisi-
jas 2014. gada pamatnostadném un Bratislavas deklaraciju.

2. “Tikai un vienigi Eiropas Savienibas Vienotais tirgus” — Eiropas
Savieniba koncentréjas uz dazu Vienota tirgus aspektu — preces un
kapitala — padzilinaganu.

3. “Tie, kuri veélas vairak, dara vairak” - Eiropas Savieniba turpina,
ka lidz $im, tacu jomas, kur dazas dalibvalstis vélas darit vairak, tas
veido ieintereséto valstu koalicijas.

4. “Darit mazak, bet efektivak” — Eiropas Savieniba vienojas koncen-
trét uzmanibu un ierobezotos resursus uz mazak jomam, kuras
Eiropas Savieniba lidz ar to var darboties atrak un izléemigak. Tiek
tiesi ieviest kopé&jos lémumus.

5. “Darit daudz vairak kopa” - dalibvalstis dazadas jomas nolemj, ka
tam bus vairak kopigu pilnvaru un resursu un ka tas pienems vairak
kopigu lémumu. Lidz ar to sadarbiba paplasinas.

Sie scenariji nav detalizéti prieksraksti, ta¢u tie parada plago iespé-
jamibu spektru, kada varétu bat Eiropas Savieniba, ja izdarisim vienu vai
citu politisko izvéli. Rezultats, lidz kuram nonaks valstu un valdibu vaditaji,
visticamak, bus dazadu scenariju kombinacija.

Latvijas intereses nakotnes diskusija

Latvijai daliba Eiropas Savieniba ir devusi stabilitati, drosibu un sali-
dzinosu labklajibu. Latvijas iedzivotaji un uznémumi var izmantot prieks-
rocibas, kuras sniedz Latvijas daliba Sengenas zona, vienotas valitas zona,
Vienotaja tirgi ar ta cetram brivibam - precu, pakalpojumu, kapitala un per-
sonu kustibu brivibu. Ari turpmak Latvijas mérkis Eiropas Savieniba ir veici-
nat Latvijas iedzivotaju dro$ibu un labklajibu un paaugstinat dzives kvalitati.

So mérki iespéjams istenot tikai tad, ja bis politiski un ekonomiski
saliedéta, darboties spéjiga Eiropas Savieniba. Tadé] vélamies sasniegt
visplasako iespéjamo dalibvalstu atbalstu un vienotibu Eiropas Savienibas
projekta talakai attistibai.
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Latviju nebiedé tas, ka varétu bat valstis, kas vélas padzilinat sadar-
bibu viena vai otra joma. Més to izvértésim no Latvijas intereSu viedokla
un atbilstosi lemsim par piedalisanos. Galvenais, lai $is process bitu atvérts
visiem un vienotu, nevis $keltu.

Esam parliecinati, ka noteikti jasaglaba lidz$inéja Eiropas Savienibas
integracija sasniegtais — atpakal kapties més nedrikstam. Vienlaikus uzska-
tam, ka Eiropas Savienibai ari turpmak ir jabut nacionalu valstu savienibai,
nevis federalam veidojumam.

Izvértéjot jomas, kuram Eiropas Savienibai butu japievérsas galveno-
kart, més nemam véra, ka Latvijas iedzivotaju galvenas bazas Eiropas Savie-
nibas limeni ir par imigraciju (to min 57% aptaujato), terorismu (45%), ka
arl ekonomisko situaciju (17%), valsts finansém (13%) un bezdarbu (10%)>.
Tadéjadi Latvijas redzéjums par Eiropas Savienibas nakotni balstas uz tris
pilariem.

Pirmkart, tas ir kopigas vértibas. Eiropas Savienibai ari turpmak jaaiz-
stav cilvéka ciena, briviba, demokratija, vienlidziba, tiesiskums un cilvéktie-
sibas. Eiropas Savienibai ir jabut uz vértibam balstitai savienibai.

Otrkart, ta ir drosiba. Eiropas Savienibai ari turpmak japievérsas Eiro-
pas Savienibas aréjo robezu drosibai, cinai pret terorismu un ta céloniem,
ka ari jastiprina Eiropas Savienibas dalibvalstu sadarbiba drosibas un aizsar-
dzibas spéju attistisana.

Treskart, ta ir labklajiba. Eiropas Savienibas dalibvalstim jaisteno refor-
mas, lai vairotu konkurétspéju, raditu jaunas darbavietas un atjaunotu
izaugsmi, tadéjadi vairojot iedzivotaju labklajibu. Tapat Eiropas Savienibai
un tas dalibvalstim ir javeicina socialekonomiskais taisnigums, vérsoties pret
izvairiS$anos no nodokliem, gadajot par taisnigu nodoklu slogu, ka ari sama-
zinot socialekonomisko nevienlidzibu Eiropas Savieniba.

Nosléguma vélos uzsvért, ka mums ir jabat nopietniem un atbildigiem
attieciba uz to, ko sakdm un lemjam un istenojam. Atbildibas pamata ir
dalibvalstu pienakumu respekté$ana un pienemto lémumu ieviesana. Mums
ir jaraida skaidra zina, ka 60 gadus buvéta Eiropas Savieniba un tas pamati
ir nesatricinami un vienotiba izaicindjumu prieksa ir panakumu atsléga.

* Standarta Eirobarometrs 86/2016. gada novembris. Izgiits no: file://mil.lg/u67/Profiles/
nora.vanaga/Downloads/eb86_first en.pdf



ES finans$u tirgu attistiba globalo
parmainu laika’

Valdis Dombrovskis,
Eiropas Komisijas priek$sédétaja vietnieks eiro un
sociala dialoga jautajumos?

Pirms piecsimt gadiem aizsakas reformacija — kustiba, kas pilniba izmai-
nija dzivi Eiropa. Ta veicinaja macibu procesa demokratizaciju un palidzéja
aizsargat renesanses domatajus no vajasanas. Daudzi apgalvo, ka ta kluva
par pamatu apgaismibas laikmetam, tadéjadi iespaidojot daudzas misdienu
vértibas: brivu racionalu domasanu, toleranci, solidaritati un atvértibu.

Piecsimt gadus vélak Eiropa saskaras ar parbaudijjumiem, kas loti
atskiras no probléemam, kuras formuléja un pie baznicas durvim pienagloja
Martin$ Luters. Tacu ari més $obrid dzivojam krasu parmainu laikmeta.
Pédéjo desmit gadu laika meés esam radikali reforméjusi ekonomikas par-
valdibu Eiropas Savieniba (ES). Sadarbiba ar starptautiskajiem partneriem
esam izveidojusi pilnigi jaunu regulativo sistému musu finansu apritei. Liel-
britanijas referenduma rezultats, lai ari skumjs, tac¢u respektéjams, un meés
veidosim jaunas attiecibas starp ES un Lielbritaniju.

Vélésanas ASV ir vél palielindjusas nenoteiktibu un saskobijusas dau-
dzus labi iesaknojusos prieksstatus.

Izmainas médz but satraucosas, tacu es joprojam uzskatu - ir jakoncen-
tréjas uz to, lai iegiitu iespéjami labako rezultatu no parmainam, bet, raugo-
ties nakotné, japatur prata misu pagatne un jabalstas uz jau sasniegto. Mums
vienmeér jaspéj pielagot viedokli, ja mainas fakti, tacu mums jabut gataviem

! Raksts tapis, pamatojoties uz uzsta§anos Londona 2017. gada februari Bloomberg konfe-
renceé par finansu tirgu stabilitati.

2 Valdis Dombrovskis atbild ari par finans$u stabilitati, finan$u pakalpojumiem un kapitala
tirgus savienibu.
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aizstaveét ilggadéjas Eiropas vértibas, ja tas tiek apdraudétas, vai ja politiku,
kas balstita uz pieradijumiem, mégina apgazt ar alternativiem faktiem.

Vélos vairak pievérsties tam, ka parmainas ietekmés finan$u nozari,
atgadinat, kas izraisija pasreizéjas reformas, un izskaidrot, kapéc meés ceram
turpinat sadarbibu ar masu starptautiskajiem partneriem finansu parvaldi-
bas joma.

Nevienam nav noslépums, cik grandioza bija pasaules finandu krize,
kura lidz pamatiem satricinaja ekonomiku 2008. gada. Valstu parkarsusa-
jam ekonomikam sapigi piezeméjoties realitaté, sabruka nekustama ipasuma
tirgi, un daudzu banku kapitala baze tika iznicinata. Bankas bija jaglabj ar
nodoklu maksataju lidzekliem lidz $im vél nepieredzéta apmeéra, sekoja
valstu parada krize un strauji pieauga bezdarbs, ipasi jauniesu vida.

Kops ta laika més esam daudz paveikusi finansu parvaldibas joma. Ir
izveidotas vienotas juridiskas normas visiem finan$u tirgus dalibniekiem
ES. To pamata ir stingrakas prudencialas prasibas, uzlabota nogulditaju aiz-
sardziba un noteikumi gritibas nonakusu banku parvaldibai. Tas ietver arl
tirdzniecibas vietu labaku parvaldibu, lielaku parredzamibu darjjumos ar
akcijam, obligacijam un atvasinatiem finan$u instrumentiem un stingrakus
iegulditaju aizsardzibas standartus. Eirozona ir izveidota un darbojas banku
savieniba, kuras galvenais prudencialais uzraugs ir Eiropas Centrala banka,
un darbojas vienotais noreguléjuma mehanisms, kas vajadzibas gadijuma var
efektivi veikt finansu iestazu noreguléjumu. Tris Eiropas uzraudzibas iesta-
des ir nodrosinajusas saskanotaku uzraudzibas praksi un rezultatus visa ES.

Ja ir pamats precizét noteikumus, lai tie klatu labvéligaki ekonomikas
izaugsmei, tad més to arl daram. Eiropas Komisija (EK) nakusi klaja ar pasa-
kumiem, kuru meérkis ir pielagot un nostiprinat tiesisko reguléjumu banku
nozaré. Ar tiem ES tiesibu aktos tiks ieviesti starptautiski saskanoti standarti,
lai labak parvalditu risku, vienlaikus veicot korekcijas, lai atbalstitu ekono-
mikas finansésanu plasaka nozimé - MVU un infrastruktaras projektus.

Pateicoties sim reformam, paslaik varam koncentréties uz izaugsmi. EK
$eit ir tris skaidras prioritates: investicijas, atbildiga fiskala politika un struk-
turalas reformas, lai palielinatu misu konkurétspéju. Eiropas ekonomika
atkal aug jau piekto gadu péc kartas. Visas dalibvalstis Sogad ir paredzama
izaugsme. ES IKP ir lielaks neka pirms krizes un ar tendenci augt arl turp-
mak. Més pakapeniski samazinam valsts parada un budzetu deficita limeni.
Eiropas bankas ir spécigakas un labak kapitalizétas.
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Més turpinam ari veidot vienotu kapitala tirgu — kapitala tirgu savie-
nibu, lai panaktu, ka jebkura lieluma uznémumi var sanemt nepiecieSamo
finanséjumu, un nodrosinatu finanséjumu ilgtermina investicijam, it ipasi
infrastruktiiras projektiem. Pirma pasakumu karta ir gandriz pabeigta.

ES Padome un Eiropas Parlaments paslaik skata masu priekslikumu no
jauna iedzivinat vértspapiro$anas tirgu, ieviesot vienkarsas, parredzamas un
standartizétas vértspapirosanas procediru. Ja abas iestades panaks vieno-
$anos, ES ekonomika lidz ar to varétu ieplast lidz pat 150 miljardiem eiro
papildu kapitala. Pagajusaja gada tika atbalstits masu priekslikums rapigi
parskatit prospekta rezZimu, lai padaritu piekluvi valsts kapitala un parada
vértspapiriem ES vienkar$aku, atraku un létaku. Driz masu priekslikumu
par Eiropas riska kapitala tirgus nostiprinasanu saks apspriest Eiropas Par-
laments un ES Padome.

Péc §1s pirmas pasakumu kartas més ieejam projekta otraja posma. Més
vélamies paatrinat darbu pie eso$ajam likumdosanas iniciativam, piemé-
ram, pasakumiem, kas padaritu vieglaku uznémumu parstrukturizésanu,
un planiem izveidot Eiropas méroga privato pensiju tirgu, ka ari vérienigak
darboties tadas jomas ka finansu tehnologijas. Lai izstradatu detalizétakus
priekslikumus, esam veikusi sabiedrisko apsprieSanu un $ovasar publicésim
starpposma zinojumu. Mérkis ir lidz 2019. gadam izveidot labi funkcionéjosu
un integrétu kapitala tirgu savienibu. Tas, ka Eiropas lielakais finansu centrs
pametis vienoto tirgu, padara masu uzdevumu daudz grataku, tacu tapéc ir
vél jo svarigak So ieceri realizét.

Tacu, fokuséjoties uz ekonomikas atveselo$anu, més nedrikstam aiz-
mirst krizes sniegto macibu, kura neparprotami pieradija tieSo saikni starp
ekonomikas stabilitati, finansu sistémas noturibu un iedzivotaju labklajibu.
Ta apliecinaja, ka misu finansu sistéma péc savas butibas ir starptautiska
un ka finansu stabilitati nevar nodrosinat atsevisku valstu robezas. Starptau-
tiskajam finansém vajadziga starptautiska sadarbiba reguléjuma izstradei.
Stabila finansu sistéma ir globals sabiedriskais labums, no kura iegtistam
meés visi. Kopiga pieeja padara to stabilaku un nodrosina vienlidzigus spéles
noteikumus, kas ir brivas tirdzniecibas, konkurences un izaugsmes prieks-
noteikums. Ja tadas nav, pastav reguléjuma arbitrazas konfliktu un jaunas
nestabilitates risks.

Si atzina lika Eiropai un ASV sadarboties G20 formata, lai turpinatu
izstradat vienotu starptautiskas finansu parvaldibas kartibu. Tiesi tapéc més
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vélamies turpinat darbu un uzlabot globalos standartus ta, lai visas puses
batu apmierinatas. Tiesi tapéc EK ierosinaja ieviest ES tiesibu aktos standar-
tus, par kuriem jau panakta vienosanas Bazeles komiteja un Finansu stabili-
tates padomé. Més uzskatam, ka turpmaka starptautiska sadarbiba Bazeles
komiteja un Finangu stabilitates padomé ir loti vélama.

ES jau ir likusi pamatus efektivai daudzpuséjai un divpuséjai sadarbi-
bai reguléjuma joma ar citam pasaules dalam. Pieméram, ES-Azijas Klusa
okeana valstu apvienotais forums un ES-ASV finansu regulatoru forums ir
izveidots un darbojas. Ja tiks izmantoti, ka ieceréts, tie laus noturét savlaici-
gas diskusijas un palidzés uzlabot parredzamibu un musu noteikumu sade-
ribu par labu visu iesaistito pusu uznémumiem un ekonomikai.

Sadarbibai starp lielajiem finan$u centriem var bat batiska ietekme.
Pagijusaja gada més vienojamies ar ASV par lidzvértiguma rezimu centra-
lajiem darijumu partneriem. Tas mazina regulativo slogu centralajiem dari-
jumu partneriem abas Atlantijas okeana pusés, Jaujot tiem ievérot tikai vienu
noteikumu kopumu. Tas palielina tirgus stabilitati, parrobezu darijjumu skaitu
un stimulé finansu tirgu integraciju un likviditati. Pagajusa gada decembri
més attiecinajam lidzvértiguma rezimu uz vél devinam citam valstim, tostarp
Indiju, Braziliju un Japanu attieciba uz centralajiem darijumu partneriem un
Australiju, Kanadu un Japanu attieciba uz tirdzniecibas vietam.

Gada sakuma panacam vieno$anos ar ASV par apdrosinasanu un par-
apdrosinasanu. Ta atvieglos apdro$inataju un parapdrosinataju darbibu abas
Atlantijas okeana pusés un laus tiem godigi konkurét dazadas jurisdikcijas.
Ta nodrosina vienlidzigus spéles noteikumus, kas uznémumiem ir nepiecie-
$ami, lai pardotu savus pakalpojumus dazados tirgos.

Visas §is vieno$anas ir savstarpéji izdevigas, jo pienacigi parvaldita
finansu integracija padara musu sistému spécigaku, misu uzpémumus
konkurétspéjigus un veicina investicijas un augstas kvalitates pakalpojumu
sniegdanu dazados tirgos. Ka pérn vienojas visi G20 lideri - noturigas izaug-
smes pamata jabut darboties spéjigai un efektivai pasaules ekonomikas un
finansu struktarai, tapéc arl janostiprina starptautiska limeni sasniegtais.

Ja uzskatam, ka abpuséji izdevigai sadarbibai joprojam ir pamats,
skaidrs, ka mums nepiecieSami partneri, ar ko sadarboties. EK ar bazam
uztver runas par tadu finansu tiesibu aktu atcel$anu, ar kuriem likumdosana
iestradati sarunas rapigi izsveérti starptautiskie standarti un normas. Ameri-
kas Savienotajam Valstim ir pilnigas tiesibas mainit savu pieeju jeb revidét
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nacionalas intereses. Tacu Eiropas valstim ka draugiem un sabiedrotajiem ir
tiesibas piesardzigi atgadinat, ka starptautiska sadarbiba finansu parvaldibas
joma nak par labu visam pusém.

Kas notiktu, ja finansu nozares likumdosana Nujorka, Honkonga, Lon-
dona, Parizé, Frankfurté vai Singaptra ievérojami atskirtos?

Pirmkart, $ie centri batu vairak paklauti riskiem, ko rada jurisdikcijas
ar mazak stingriem noteikumiem.

Otrkart, starptautiskam finansu iestadém dazadu juridisko prasibu ieve-
ro$ana izmaksatu dargak.

Treskart, likumdos$anas atskiribas mudinatu finan$u iestades iesaistities
juridiskaja arbitraza. Tas var izraisit likumdos$anas nepietiekami regulétu
darbibu pieaugumu un apdraudét finansu sistémas kopuma.

Vaja likumdosana viena valsti var radit labvéligus apstaklus neadekva-
tam reguléjumam un atstat kaitigu ietekmi uz visu pasauli. Lai kadas batu
Lielbritanijas un Eiropas turpmakas attiecibas, tam jabalstas uz stingru
apnemsanos turpinat starptautisko sadarbibu likumdo$anas joma un ievérot
starptautiski atzitus standartus.

Meés loti ceram uz turpmaku starptautisku sadarbibu ar visiem masu
partneriem, bet tas nav atkarigs tikai no EK. ES rokas ir neseno reformu
saglabasana un musu uzraudzibas sistémas stingra pieméro$ana. Ta ir
sasniegums, ar kuru més varam lepoties. Ta ir palidzéjusi finansu pakalpoju-
miem atgut savu Isto vietu ka miisu ekonomikas pamatam. Ta ir palidzéjusi
atjaunot stabilitati, lai més varétu koncentréties uz pozitivu darba kartibu:
musu kapitala tirgu attistiSanu, veidojot kapitala tirgu savienibu, un centie-
niem stiprinat investicijas, izaugsmi un darbavietu radisanu.

Visu $o iemeslu dé] ES turpinas atbalstit reformas, kas tika ieviestas,
lai aizsargatu finans$u stabilitati Eiropa. Un EK bius gatava veikt nepieciesa-
mos pasakumus, lai aizsargatu un nostiprinatu sasniegto. Pamatojoties uz
spécigu starptautisko sadarbibu, ES ir bijusi pilniba gatava atzit, ka muasu
starptautisko partneru likumdo$ana ir lidzvértiga un sasniedz tadu pasu
meérki ka miséja. Tacu Sie secinajumi ir liela méra atkarigi no konkrétajiem
apstakliem noteiktas nozarés un valsti bridi, kad tiek pienemti lémumi. Ja $ie
apstakli mainisies, mums situacija bis jaizvérté no jauna.

Kops$ reformacijas Eiropa ir tikusi talu. Masu sabiedriba ir kluvusi ievé-
rojami attistitaka. Masu ekonomika un finansu sistémas ir nesalidzinami
sarezgitakas, jo ir iesaistitas plasaka starptautisko darfjumu sistéma. Tacu,
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apsverot modernas pasaules gritibas un censoties sadarboties ar masu starp-
tautiskajiem partneriem, lai tas parvarétu, butu lietderigi atceréties vértibas,
ko palidzéja veidot reformacijas laikmets: racionalu domasanu, toleranci,
solidaritati un atvértibu. Ka ari balstities uz reformam, ko nesen pamatoti
ieviesam péc visaptvero$as finansu krizes. Censoties veidot labaku nakotni,
neaizmirsisim ari pagatni.
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The United Kingdom’s (UK) decision to leave the European Union (EU)
was an historical event and yet a sense of historical perspective was
minimally present in the referendum of 2016. Short-term considerations
predominated notably in the reason for calling the referendum as well as
in the priority accorded issues during the campaign. At the same time, it
is possible to see some long-term trends that help to explain the outcome,
especially a vibrant Eurosceptic opinion that remained impervious to the
realities of European integration including its significant positive effects.
Several questions are raised: in what specific ways did the EU have any
impact during the referendum and did these convey a representative
picture of integration or not?; how much were the dominant issues actually
about the EU or not?; and, what did the referendum say about the EU in
general? Evidence suggests a largely negative answer.

Keywords: Brexit, European Union, Euroscepticism.

Apvienotas Karalistes (AK) lémums izstaties no Eiropas Savienibas (ES)
bija vésturisks notikums, ta¢u vésturiskas perspektivas nozime 2016. gada
referenduma bija minimala. Starp referenduma sasauksSanas iemesliem
domingja istermina apsvérumi, un lidziga rakstura problémjautajumi
tika apspriesti ari kampanas laika. Taja pasa laika ir iespéjams saskatit
dazas ilgtermina attistibas tendences, kas palidz izskaidrot referenduma
iznakumu, jo seviski spécigais eiroskeptiskais viedoklis, kas ignoréja
Eiropas integracijas procesu raditos pozitivos efektus. Raksta tiek analizéti
vairaki jautajumi: ka izpaudas ES ietekme uz referendumu un vai tas ataino
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integracijas kopainu? Cik Joti dominéjosie problémjautajumi bija vai nebija
saistiti ar ES? Ko referendums pasaka par ES kopuma? Analizes rezultati
sniedz saméra negativu atbildi.

Atslégvardi: Brexit, Eiropas Savieniba, eiroskepticisms.

Introduction

By any account, the UK’ decision by a small majority to opt for
leaving the European Union was an historical event of first-order impor-
tance. It involved a fundamental turning-point in the country’s political and
economic history following more than 43 years of membership in the EU,
formerly the EEC. And yet a sense of this historical perspective was mini-
mally present in the referendum of 2016. Short-term considerations pre-
dominated notably in the reason for calling the referendum in the first place
as well as in the priority accorded issues during the campaign.

At the same time, it is possible to see some long-term trends that help to
explain the outcome, especially the presence of a vibrant Eurosceptic opinion
that remained impervious to the realities of European integration including
its significant positive effects. As one post-referendum analysis put it, *Britain
had, in truth, never really taken Europe to its heart during the course of the
intervening 40 years’ as shown in both Eurobarometer and British Social
Attitudes surveys which repeatedly documented a weak sense of European
identity in the UK".

Related to this, one has to ask about the depth of European integration’s
impact. Had nearly half a century of EU membership really left no important
effects on British politics and society? European integration studies have for
some years paid attention to patterns of Europeanisation, involving a gradual
penetration of the European dimension in national political arenas through
the implementation of common European policies with consequent policy
redirections and the institutionalisation within member states of new rules
and procedures and “ways of doing things™?. Once EU membership has been

! Curtice, J. (2016). Brexit: behind the referendum. Political Insight, UK Political Studies
Association, September 2016, pp. 4-5.

> Mair, P. (2004). The Europeanisation Dimension. Journal of European Public Policy, 11, 2,
April 2004, pp. 337-348.
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embraced as a national strategic objective and then achieved, it has usually
been expected that political elites form a consensus on the basic precepts
of integration while still competing and battling over particular EU policies,
that different interests intensify their working of the EU system and that the
media apply their usual role of discriminating criticism of policy decisions
without calling into question the very basis of that system. EU membership
has for long been conceived of as a permanent commitment. However, the
Lisbon Treaty did for the first time officially allow a member state to leave.

Several questions are raised about the experience of the UK referendum:
in what specific ways did the EU have any impact during the referendum and
did these convey a representative picture of integration or not?; how much
were the dominant issues actually about the EU or not?; and, what did the
referendum say about the EU in general if anything?

Political Elites and Parties

A common feature of EU referenda in member states had been a binary
structure whereby the pro-EU cause combined with the country’s establish-
ment against the Eurosceptic cum anti-establishment case’. In this light, it is
relevant to note that the June 2016 referendum in the UK coincided with a
monumental rage factor in British society. As Ken Clarke, a leading pro-EU
Conservative figure, put it, A mood of angry protest was sweeping through
every Western democracy...the political class was unpopular, the estab-
lishment despised and a large group of people were dissatisfied with their
stagnant living conditions and their children’s poor expectations’ and that this
“was all compounded by a wave of migration in the summer of 2015™. Craig
Oliver, one of the Remain campaign’s chief organisers, commented on the
frustration of dealing with this "kind of anarchic “to hell with it all” attitude™.
In the British context, this protest mood referred to years of austerity policy
but also a pattern of scandals affecting different elite groups including

* Oppermann, K., Taggart, P. (2016). Six Things We Know about EU Referendum Cam-
paigns. EPERN paper, University of Sussex. Retreived (03.01.2017.) from https://epern.wordpress.
com/2016/05/11.

* Clarke, K. (2016). Kind of Blue: A Political Memoir. London: Macmillan, pp. 484-485.

> Oliver, C. (2016). Unleashing Demons: The Inside Story of Brexit. London: Hodder &
Stoughton, 2016, p. 211.
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politicians as in the parliamentary expenses scandal back in 2010. A sense of
injustice prevailed®.

In other words, the timing of the referendum was unfortunate for the
pro-EU argument since these circumstances gave considerable drive to the
anti-establishment and hence Eurosceptic cause. It is therefore pertinent to
ask why the referendum was originally called and what explained its timing.
The public promise to call a referendum on UK membership by the end of
2017 at the latest was made by Prime Minister David Cameron in January
2013, in other words it was timed well into the future and certainly beyond
the next parliamentary election in 2015. Shortly before this announcement,
the Liberal Democrat leader Nick Clegg - Cameron’s coalition partner -
challenged him on this issue saying that such a referendum was “hugely
risky and could easily backfire’. Cameron’s reply was: *You may be right. But
what else can I do? My backbenchers are unbelievably Eurosceptic and UKIP
are breathing down my neck’ Clegg’s subsequent comment on Cameron to
David Laws, the author of a major history of the then coalition government
was insightful: *He is very bright, but very tactical. He’s so busy wondering
how to get through the next few weeks that he could endanger Britain’s inter-
national position for the next few decades”.

The referendum was therefore called essentially for short-term party
management reasons for a time, almost five years ahead, when quite clearly
nobody could predict the political circumstances. But the party management
problem was a severe one for the Conservative party had been deeply and
bitterly divided over the EU for some decades. The unexpected Conserva-
tive parliamentary election victory in 2015 meant that Cameron had to carry
through his manifesto commitment on the referendum without constraints
from his previous Liberal Democrat partners. Bringing it forward to 2016
reflected an impatience in Camerons inner circle: ‘its members wanted

¢ E.g. Ken Clarke’s comment that the referendum result was not principally about immi-
gration: 'I think it was mounting anger about economic inequality, the unfair distribution of the
rewards of economic success, the gap between different parts of the country, with London and the
south-east having a booming economy, and nothing happening in some of the old industrial cities
of the north and the north midlands. Source: Clarke, K. (2016). Ken Clarke: politicians have little
idea how to solve inequality. The Guardian, 05.02.2017.

7 Laws, D. (2016). Coalition: The Inside Story of the Conservative-Liberal Democrat Coalition
Government. London: Biteback, p. 237.
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to get the pesky referendum out of the way in order to crack on with a
legacy-building second term of domestic reform™.

Holding the party together during the referendum became an over-
riding concern for Cameron and helped to explain his reluctance to engage
fully with attacks from Conservative figures on the Leave side during the
campaign although the media insisted on personalising the campaign as
a 'Boris vs. Dave’ struggle. In fact, both main political parties were deeply
split, as one observer commented after the referendum: "To simplify, the
Tories are a coalition of nationalists, who voted out, and business interests,
who voted in; Labour is a coalition of urban liberals, who voted in, and the
working class, who voted out™. Undoubtedly, such party divisions inhibited
the stance taken by party leaders for the purpose of the referendum; and
it may be said that this problem affected the Remain side of the campaign
more painfully than the Leave side. It became marked with the Labour Party
where leadership divisions together with painful memories of the referendum
on Scotland in 2014, when cooperation with the Conservatives had helped
to lose the party its traditional stronghold there, made Labour reluctant to
pursue a full-hearted campaign in favour of retaining EU membership in
conjunction with the other Remain forces'. Somewhat by contrast, because
Leave figures were rebelling against the official positions of their own parties
they were accordingly freer to indulge their particular lines of rhetoric.

There is a broader point to make here. Voting on EU membership is
a systemic matter and is therefore essentially different from voting for a
national parliament where the institutional structures are familiar to the
electorate or at least rather more familiar than the EU’s own seemingly
complicated structures. Given this dilemma, there is much more scope for
taking cues from political elites but they have to be trusted before their
‘interpretation’ of the EU is accepted. However, trust in such elites had de-
clined sharply thus weakening this scope in 2016. Added to that, the two
main party leaders were hardly clear-cut and convincing advocates of

8 Behr, R. (2016). How remain failed: the inside story of a doomed campaign. The Guardian,
06.07.2016.

° Lanchester, J. (2016). Brexit blues. London Review of Books, p. 5.

' McTague, T., Spence, A., Dovere,E.I. (2016). How David Cameron blew it: the behind-
the-scenes story of a failed campaign to keep Britain in the European Union. Politico, Brussels,
30.06.2016.
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European integration. Cameron as Prime Minister was seen as the political
leader with the greatest influence over voters’ choice' but he had a back-
ground as a Eurosceptic who kept appeasing his hardline backbenchers on
the EU but who now sought to take an opposite line from them - he “set the
fire and now pretends to be the fireman™2 Euroscepticism also described the
political outlook of Jeremy Corbyn, the Labour leader, whose semi-detach-
ment from the pro-EU cause was only too visible during the campaign and
of whom it was said by a long-time trade union friend that Brexit was 'in his
blood - he’s spent 40 years campaigning for Brexit and only 12 months pre-
tending to be in favour of Remain™. This ambiguity on Corbyn’s part meant
it was no surprise that many voters remained unaware that Remain was the
Labour Party’s official position.

Pro- and Anti-EU Campaigns: the Issues

These party-political complications certainly played into the way
the referendum campaign was conducted; but much still depended on the
months during which this was actually fought with a tendency to become
bitter, divisive and very polemical. What concerns us here is how the two
sides of Remain and Leave developed their strategies and carried these out.

The Remain argument was influenced by the belief that as in past
referenda, including that of 1975 on Britain remaining in the then EEC, there
would be a general preference favouring the status quo. This was of course
an elitist view held at a time when elites were discredited. Even as early as the
preceding autumn, a Remain sympathiser warned:

‘Alarm is in the air among pro-Europeans of every sort. Long gone
are the complacent assumptions that the status quo always wins referen-
dums, that fear of the unknown beats novelty or the pay packet always
trumps ideals. The wind seems in the sails of the outs, as opinion shifts
their way. Try as they might to hide this handicap, yesterday’s launch [of

1" Politico, EU newspaper, Brussels, 03.03.2016.

12 Politico, EU newspaper, Brussels, 23.06.2016.

13 Watt, N. (2016). Jeremy Corbyn ‘would increase mandate if he faces leadership contest’
The Observer, 16.04.2016.

!4 Behr, R. (2016). How remain failed: the inside story of a doomed campaign. The Guardian,
06.07.2016.



26 Geoffrey Pridham

the Remain campaign] was a portrait of an establishment arguing for no

change™.

Not only was the status quo as such a hard matter to sell at a time of
public rebelliousness but also the EU was a system about which it was not
easy to express positive feelings given its complicated and rather distant
institutions and its widely held bureaucratic image'®. This gap between
Brussels and the British domestic arena inhibited selling the concessions that
Cameron had managed to extract from EU leaders as his official justification
for arguing in favour of Remain. Craig Oliver, Cameron’s director of commu-
nications and Remain campaign organiser, had this to say: *We seem caught
between those in the EU who don’t like our supposed belly-aching, think
we have been offered too much and want us to get less, and those who don’t
like us at home who think we've been offered too little, want us to get far
more, and will keep screaming until we do’"’. One telling comment he made
when looking back on the Remain campaign was that ‘no one has done
any effective public relations for the EU for a generation and so we were left
trying to undo all the nonsense from bendy bananas to claims they make all
of our laws, in a few short months’®.

The Remain campaign suffered managerial difficulties in holding
together a broad coalition of different pro-EU forces, some of whom like the
Labour Party were at times uncooperative. As a result, the Remainers were
criticised for running a campaign that was seen as confused as well as top-
down, old-fashioned and even dull even by sympathetic commentators. Most
importantly, it was noticed early on in the campaign that the Remain side
lacked the passion that now marked the Leave side'®. This disparity became
even more evident once the campaign rhetoric shifted from the economy to
the other main issue of immigration, allowing the Leave side to regain the
initiative in the final weeks.

!> Toynbee, P. (2015). Remain’s anaemic launch should alarm pro-Europeans. The Guardian,
13.10.15.

!¢ See the comment that “the EU lacks the glamour and roller-coaster excitement of the digital
era. Source: dAncona, M. (2016). Obama is right on Brexit. But the EU status quo is a hard sell.
The Guardian, 17.04.2016.

'7 Oliver, C. (2016). Unleashing Demons: The Inside Story of Brexit. London: Hodder &
Stoughton, p. 71.

8 Ibid, p. 386.

¥ Burnett, D. (2016). Earthxit? Support for Earth leaving the solar system is overstated.
The Guardian, 30.03.2016.
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Initially, it seemed the Remainers had a campaign advantage, though
hardly an overriding one, despite the Eurosceptic atmosphere in the UK.
At the outset the Leave campaign was in a state of serious disorder. As a
Leave strategist described it later: "Behind the scenes, the Brexit campaign
teetered on the brink of collapse, beset by infighting and starved of political
leadership until the final few months®. Eventually, a well-coordinated data-
base was crucial in confronting organisational difficulties and then from this
came building up a movement of grassroots activists:

"Our ground team built a grassroots army from scratch in less
than six months... our data allowed us to run webbots through public
statistics from previous elections to find areas with high turnout and
then matched this against our model of how Eurosceptic each part of
the country was. We then focussed our Get Out The Vote operations
in half the country, focussing on individual households. By the time of
the referendum, we had campaign coordinators in 98% of parliamen-
tary constituencies in the UK. On polling day itself, we had nearly
12,000 people knocking on doors™'.

A second major reason in overcoming initial disadvantages was the
Leave campaigns coup in winning over key leadership figures from the
governing party. The decision by Boris Johnson and Michael Gove to join
‘turned Vote Leave from a ragtag group into a motivated and effective oppo-
sition” at the same time weakening Cameron’s political standing as chief
proponent of the Remain campaign. In particular Johnsons popularity
proved decisive as ‘a rock star politician’ who was able "to energise Leave’s
message in a way that enables them to reach parts of the electorate that were
beyond us, confessed Craig Oliver after the campaign®. Gove meanwhile
used his journalist’s background to mobilise press support.

Finally, the Leave campaign succeeded because it managed to switch
attention from the economy as dominant issue, over which Remain was

2 Stephenson, P. (2016). How to win a referendum. Politico, Brussels, 08.12.2016.

2! Tbid.

2 McTague, T., Spence, A., Dovere, E.I. (2016). How David Cameron blew it: the behind-
the-scenes story of a failed campaign to keep Britain in the European Union. Politico, Brussels,
30.06.2016.

» Oliver, C. (2016). Unleashing Demons: The Inside Story of Brexit. London: Hodder &
Stoughton, p. 396.
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winning the arguments, to the other main issue of immigration, one with
considerable emotional potential. Remain had on the economy harnessed
the public support of several important foreign leaders such as President
Obama and key EU figures as well as the head of the International Monetary
Fund to warn against leaving while the Treasury issued a report in April that
Brexit would hurt the UK for decades®. Economic rationality, clearly linked
to maintaining the status quo, was thus highlighted repeatedly but this was
not enough to stem the growing concern over immigration, an issue that
led to xenophobic rhetoric during the campaign including a notorious poster
by UKIP about foreigners flooding the country. As Cameron himself
remarked to Oliver afterwards about the voters, the referendum became
about ‘immigration levels they didn’t want and an EU they didn't love™®.

This binary divide between the two main campaign issues of the eco-
nomy and immigration most of all conveyed the conflict between rationality
and passion that soon characterised the referendum campaign. Of course,
there was an important link between EU membership and both issues given
for instance the dominant economic component of European integration.
However, the EU’s role over immigration was distorted and misunderstood
illustrating how much Brussels was being blamed for problems beyond its
control. The important distinction between EU nationals, who benefitting
from free movement of labour rules contributed significantly to the British
economy, and migrants from the Middle East and elsewhere outside the
EU was never seriously conveyed to the public®. Similarly, Cameron’s effort
in his British Museum speech on 9 May to raise the level of the debate by
introducing the security question thus drawing attention to the historical
importance of post-war European unity failed to impact on the public.
Instead, it was ridiculed by Johnson as threatening peace, arguing that he did
not expect “World War Three” to break out”.

# d’Ancona, M. (2016). Obama is right on Brexit. But the EU status quo is a hard sell.
The Guardian, 17.04.2016.

» Oliver, C. (2016). Unleashing Demons: The Inside Story of Brexit. London: Hodder &
Stoughton, p. 386.

% Clarke, K. (2016). Kind of Blue: A Political Memoir. London: Macmillan, p. 485.

7 Asthana, A., Mason, R. (2016). Tory EU referendum rift grows as Duncan Smith claims
Germany vetoed reforms. The Guardian, 10.05.2016.
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The general problem is that referenda usually run the risk of attention
shifting away from the official central issue on the ballot paper®. Given that a
decision is not required to elect a national government, voters feel they have a
certain freedom to voice discontent over immediate issues that possess them.
As Oliver put it:

‘For many of them the referendum was more than a straight-
forward question of whether or not it made sense to remain in the EU.
Instead it was a cipher that, encouraged by a cynical Leave campaign,
allowed them to put whatever was worrying or angering them on the
ballot paper: immigration, feeling let down, ignored, betrayed, a life that
didn’t turn out as it should have done...?.

Thus, the attitude of anger and anti-elite rebelliousness developed over
several years was effectively mobilised by the Leave campaign and it finally
secured a victory that defeated arguments based on rationality.

The Public, the Polls and the Media

Before turning to the results of the referendum, it is necessary to focus
briefly on other key actors in the campaign. As to the public, a study for
the Joseph Rowntree Foundation published at the end of 2016 pointed to a
grand narrative of voters being motivated more by emotion than economic
choices®. This anti-elite feeling was extended to experts (hence Gove’s
adverse dismissal of them: "Britons have had enough of experts’) and it also
embraced 'big names and hence foreign leaders who seemingly proved
unable to influence the public.

There is one other significant factor at work in the referendum which
is by no means confined to the British among EU publics. This is the wide-
spread ignorance of not only how the EU worked but also of how it affected

% In March a poll on the three most important issues affecting the UK had produced the
following response: immigration 55%, health/NHS 52%, Britain'’s membership of/relationship with
the EU 31%, the economy 25%, poverty/inequality 24%, housing 23% with lower figures for mainly
domestic socio-economic issues like low pay, unemployment, education and crime. Source: Mann,
J. (2016). Europe as an Issue. The Observer, 20.03.2016.

¥ Oliver, C. (2016). Unleashing Demons: The Inside Story of Brexit. London: Hodder &
Stoughton, p. 403.

% Walker, P. (2016). Study finds 7m Britons in poverty despite being from working families.
The Guardian, 06.12.2016.
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socio-economic life for better or worse, at least in detail. Oliver recognised
at the outset a rooted problem, which could hardly be solved before the vote:
“hardly anyone has much concept of the European Union, or how it impacts
on their lives’; and "there needs to be a re-education programme, but I'm also
not sure a lot of people will take the word of key figures, or more to the point,
if there’s the time available™. Ken Clarke’s own experience confirmed the
pessimistic version of this judgement: 'Once it became clear that the natio-
nal campaign was not going to add any accurate information to any citizen’s
understanding, the anger and sense of protest became worse®>. A month
before the vote, opinion research showed that the public - confused by the
two sides’ conflicting claims about the costs and benefits of Brexit — admitted
by 58% that their instincts about the right way to vote would play a greater
role than ‘factual information. And just a week before the vote only 33%
of the public said they felt *well’ or "very well’ informed about the EU refe-
rendum, an increase over 16% in February but still revealing a serious public
knowledge deficit*. Of course, it may be said that such limited information
restricted the chance for rational electoral behaviour. It also suggested that
the public remained unaware of any deeper effects of European integration.

The upshot of this tendency was that it provided the media with wide
scope for ‘interpreting’ EU membership on the public’s behalf. Notwith-
standing the differences on the EU between the electronic and the printed
media as well as between individual newspapers, there had developed over
a long time a marked bias in favour of Euroscepticism in the media that
was particularly pronounced in the right-wing tabloid press. As Garton Ash
complained in looking back at the Referendum campaign: ‘The degree of
partisanship and distortion in the British press, from the Sun’s “Queen backs
Brexit” to the Express front page announcing that the EU would ban British
kettles, has no rival anywhere else in Europe. It's so powerful because it has
built, day after day, year upon year, on an emotionally appealing narrative of

3! Oliver, C. (2016). Unleashing Demons: The Inside Story of Brexit. London: Hodder &
Stoughton, p. 48.

32 Clarke, K. (2016). Kind of Blue: A Political Memoir. London: Macmillan, p. 491.

3 Stewart, H. (2016). Nearly two-thirds of voter think UK will remain in EU, Ashcroft poll
finds. The Guardian, 26.05.2016.

* Ghose, K. (2016). Referendum blues. Political Insight, UK Political Studies Association,
September 2016, p. 40.
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the plucky freedom-loving island that became a mighty empire’. This kind
of trivialisation of European integration was an expression of a peculiar kind
of English humour that could be easily described as juvenile (and had been a
speciality of Boris Johnson when he had been Daily Telegraph correspondent
in Brussels in the 1990s). Decades of hostile reporting in the British media
on the EU came to a head in the 2016 referendum. As Oliver admitted,
‘if something takes root in journalism, no matter if it is wrong, it's almost
impossible to dislodge’.

One major distraction from serious EU policy matters during the cam-
paign was the personalisation of the conflict as between Tory leaders on both
sides, notably between Cameron and Johnson, leading to a visible interest in
an impending party leadership struggle to follow the campaign. Altogether,
it became difficult for the Remain side to project a clear positive message
about continuing EU membership because of the unbalanced media cove-
rage. As Craig Oliver summarised:

‘The Remain campaign experienced the impact of a number of
influential newspapers fighting for Leave with ruthless determination.
Others, in favour of Remain, tended to be left-leaning and therefore
lukewarm about the prospect of coming to the aid of a Conservative
prime minister. Added to this was the frustration of the heavily regu-
lated broadcast media, legally bound to provide balance, even when the
other side were churning out stories that were at best deeply misleading
and at worst, lies’™’.

Nevertheless, uncertainty persisted about the outcome during the Refe-
rendum campaign. It was fed by the polls which continued to predict a very
close result. Last polls published on 22 June showed 43%/41% (with 16%
undecided) and 45%/44% (with 9% undecided) for Leave/Remain respec-
tively”®. Over the preceding months Remain’s lead had declined but there was
some poll evidence that the public expected Remain to win. Much of course
depended on the actual turnout on the day.

* Garton Ash, T. (2016). As an English European, this is the biggest defeat of my political life.
The Guardian, 24.06.2016.

% Oliver, C. (2016). Unleashing Demons: The Inside Story of Brexit. London: Hodder &
Stoughton, p. 79.

Y7 Ibid, p. 10.

* Stewart, H. et al. (2016). Last-ditch push to stay in Europe. The Guardian, 23.06.2016
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The result on 23 June caused a widespread shock both at home and
abroad. It was indeed close with 51.89% for Leave and 48.11% for Remain
(respectively 17.4 million vs. 16.1 million voters) on an unusually high tur-
nout of 72.21%. There were strong generational, educational, urban/rural
and regional differences within the vote, supporting Rawnsley’s view of a
disunited kingdom:

‘Two its constituent parts voted one way, two the other. London and
the majority of people in the big cities were on one side, rural and pro-
vincial England on the other. We are a country starkly divided between
doing-well Britain and left-behind Britain, between the Britain that is
essentially comfortable with globalisation and diversity and the Britain
that feels its anxieties and anger about identity loss have not been
listened to. It was about class, but it was as much about generation. That
is perhaps the most intense and alarming divide... It further highlighted
the chasm between parliament and the people’.

Conclusion

This result did not provide a consensus (i.e. widespread support, some-
what on the lines of the 67% vote for EEC membership in the 1975 refe-
rendum) for a fundamental change in the UK’s external relations. This did
not bode well for the state of British politics as already evident soon after in
the vote in the feelings of betrayal and despair let loose by the result and the
continuing sense on the part of the 48% Remain supporters that their side of
the argument was dismissed as shown in the new government’s unrelenting
insistence that “Brexit means Brexit”.

There is a strong case for drawing a contrast with the UK’s 1975 refe-
rendum on EEC membership, which produced a decisive vote in favour
of the status quo and where established opinion appeared enough to settle
the matter there being no pronounced anti-elite feeling at the time*. On
specific aspects, there were many contrasts between the two referenda: the
press was in 1975 overwhelmingly in favour of the EEC; there was strong

¥ Rawnsley, A. (2016). Brexit: a journey into the unknown for a country never before so
divided. The Observer, 26.06.2016.
0 Butler, D., Kitzinger, U. The 1975 Referendum. London: Macmillan, 1976, p. 280.
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cross-party support with virtually all big political figures for Remain and
only a few against who were regarded as extremist; and, with no limits on
campaign financing the then Remain side had vastly superior resources
in the campaign. One might add that in 1975 there were only two and a
half years of membership not allowing much time for critical political and
economic reports on this to emerge*'.

The result and the experience of the 2016 Referendum campaign
suggested a largely negative response to the three questions about the EU
posed above in the introduction. The EU did not impact in any specific ways
that were representative of its role; rather, the EU impacted in broad terms
that were easily distorted by a rather partisan press, such as in exaggerating
its ability to manage the decisive immigration question. In image terms,
the EU did indeed dominate but that image was much more negative than
positive given the failure of the Remain side to convey a different picture
from the one set by the majority of the media. As seen, a variety of mainly
domestic issues intervened but that was not unusual in the comparative
experience of holding referenda on the EU in member states. The most
sobering thought has to be that, after more than 43 years of membership,
European integration appears to have had a minimal impact on the poli-
tical consciousness of the British public. But one should caution against
a too ready conclusion about the shallowness of integration on member
states because in several ways the UK, sometimes described in the past as
‘an awkward partner,, is a rather unique case.

4 Politico, EU Newspaper, Brussels, 14.01.2016.



Sauciet to par populismu
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Populisms ir jédziens, kuru daudzi péc nokluséjuma lieto, lai runatu par §
briza situaciju Rietumu politika. Tomér, lai notiekoSo vértétu analitiski, ar
minéto jédzienu ir jabut piesardzigiem - tas nav analitiski neitrals. Turklat
ta izmantojums bieZi novér§ uzmanibu no daudzam citam acimredzamam
problémam - liberali demokratiska diskursa nespéju uzrunat noteiktus
sabiedribas slanus, valsts kapacitates problémas, ka ari tradicionalas inte-
lektualas elites lomas strauju mazinasanos politiskaja komunikacija.

Atslegvardi: intelektuali, liberalisms, politiskais diskurss, populisms,
valsts kapacitate.

Populism is a widely used concept, when dealing with the current situation
of Western politics. However, this concept is not analytically neutral;
moreover, it prevents us from approaching other problems which are more
evident such as the inability of the mainstream liberal democratic discourse
to integrate the voices of certain, previously marginalized groups; the
problems of state capacity; as well as the diminishing role of traditional
intellectual elites in political communication.

Keywords: intellectuals, liberalism, political discourse, populism, state
capacity.

Ievads

Sarls Moriss de Taleirans savulaik izteics, ka runa cilvékam ir dota talab,
lai vins$ aizsegtu savas domas. So teicienu parasti médz interpretét ka ilustra-
ciju veca diplomata cinismam - sak, vin$ aicina runat blédigi, ta, lai neatklatu
savas domas citiem. Tomér vina sacitais nebut nav tik vienkarss. Vardi un
runas mums bieZi kalpo tam, lai noteiktas domas aizsegtu ne tik daudz no
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citiem, cik no sevis pasiem. Tada musdienas ir aizrau$anas ar “populismu’
Kad lietojam $o vardu, runajot par Trampu, Lepénu, Brexit un ta talak, meés
skietami esam identificéjusi problému un noteikusi diagnozi slimibai. Tagad
mums kaut ka to vajadzétu arstét, vai, ja runa ir par hronisku slimibu, maci-
ties ar to sadzivot. Isi sakot, probléma mums ir roka. Turklat runas par popu-
lismu rada iespaidu, ka mums ir dari$ana ar jau pazistamu slimibu, ar kaiti,
kas medicinai ir jau pazistama. Lai cik nepatikama ari nebutu diagnoze,
tomér slimnieks vienmér jutisies labak, ja vina slimibas vésturé bus ierak-
stits “populisms” Galu gala, vésture pazist daudzus precedentus, kad valstis ir
izarstéjusas no populisma. Tiesi tadé] arl Sobrid vajag mobilizét liberalas
demokratijas arsenalu un doties uz prieksu cina pret §o smago kaiti.

Sada attieksme pret pasreizéjam tendencém rietumu politika ir mazliet
vienkars$ota. Vispirms, populisms pamata ir lamu vards: ar populismu vien-
mér nodarbojas kads cits, nevis runatajs. Protams, politikas zinatné pastav
dazadas populisma tehniskas definicijas: tas lielakoties grozas ap antielita-
rismu, atsauks$anos uz labo, vienkar$o tautu.! Mazliet retak tiek apspéléts cits
elements - proti, politiku aizrau$anas ar neizpildamiem solijumiem un vien-
karSotiem risindjumiem. Tomeér katrs, kur$ $ada veida populismu mégina
nodalit no nepopulistiskas, “normalas” politikas, atri vien nonak pretrunas.
Butu griti iedomaties kadu demokratisku opozicionaru, kurs neveérstos pret
pie varas eso$o eliti — pretéja gadijuma vin$ nebitu opozicionars. Atsauk-
$anas uz “tautas suverenitati” ari ir grati iespiezama populisma definicija -
pretéja gadijuma vislielakie populisti batu ASV konstitticijas tévi, kas uzsaka
konstitiicijas tekstu ar “We, the People”. Protams, var apgalvot, ka populisms
drizak ir politikas “stils”, nevis ideologija — spilgts, emocionals, antagonis-
tisks. Tomér nepatika pret $adu stilu ir diezgan uzspéléta: piedosanu, ja jis
tiesam vélaties pilsonu realu integraciju demokratiskaja sistéma, jums ir
jaspéj vinus arl uzrunat. Jis nevarat prasit plasu pilsonu lidzdalibu un vien-
laikus tikai bubinat zem deguna birokratiskas, politkorektas klidejas. Savu-
kart, ja populisms tieSam nozimé neizpildamu solijjumu dosanu, tad lielaka
dala Eiropas politiku populisma dod simt punktus prieksa Donaldam Tram-
pam, kur$ diemzél par visam varitém censas realizét kampanas laika sasolito,
lai ko tas arl nemaksatu.

! Sk., piem., Mudde C. (2007). Populist Radical Right Parties in Europe. Cambridge: Cam-
bridge University Press.
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Populistu regions

Pirms gadiem desmit virkne pétnieku devas pétit populismu Central-
eiropa un Austrumeiropa, ar to galvenokart saprotot bralus Kacinskus Polija,
Robertu Fico Slovakija, Rolandu Paksas Lietuva.? Mazliet vélak viniem pie-
vienojas Ungarijas Orbans. Tolaik tas bija vajadzigs, lai paraditu, ka So zemju
politiska kultara vél nav “pilniba” demokratiska, ka tadas liberali demo-
kratiskas vértibas ka tolerance un pluralisms tur vél nav isti iesaknojusas,
ka joprojam ir vérojami “tradicionalisma un etniska nacionalisma” recidivi
u.tml. Gana ironiski, ka $odienas populisma draudi nak no valstim, kas vél
nesen tika uzlukotas ka “nepopulistiskas” — galvenokart, no ASV un Franci-
jas. Pagaidam vél neviens nav apgalvojis, ka §is valstis ar populisma virusu ir
aplaidusi austrumeiropiesi, neviens nav ari atvainojies vinam par apvainoju-
miem populistiskas nosliecés. Tomér prieksstats, ka populisms ir nenobrie-
dusam, vajam demokratijam raksturiga kaite, gan prasa butiskas korekcijas.

Protams, nevar noliegt, ka rietumu politika pédéjo gadu laika ir notiku-
$as butiskas parmainas.

Tas, ko més $odien saucam par populisma triumfu, patiesiba ir jaapliko
krietni plasaka konteksta. Tas, kas $obrid notiek Eiropa un ASV, nav vien-
karsi kada mode uz populismu, kura batu paradijusies tikpat péksni un neiz-
skaidrojami ka mode uz drediem vai noteikta piegriezuma biksém. Seit ir
dari$ana ar plasaku faktoru kombinaciju, kurai ta sauktais populisms ir vie-
nigi aisberga redzama dala. Si aisberga virsotne, iespéjams, ir visuzkritosaka
un vislabak redzama. Tomér zem tas ir virkne procesu, kuri $o virsotni balsta
un notur vieta. Tiesi uz $iem procesiem ir vérts paraudzities sikak.

Vegetaries$i un velosipédi

Laika posms péc auksta kara beigam ir loti strauji izmainijis Rietumu
sabiedribas. Tas ir bijis loti straujas attistibas laiks. No vienas puses, te ir
bijusi strauja ekonomiska integracija pari valstu robezam, digitalais laik-
mets ir pilniba parveértis prieksstatus par komunikaciju, dazas tehnologiju
jomas ir pavérusies pilniba jauni horizonti cilvéka spéju pielietojumam.
No otras puses, $1 attistiba ir radijusi loti nevienlidzigu socialo ietekmi un

2 Rupnik, J. (2007). Is East-Central Europe Backsliding? From Democracy Fatigue to Populist
Backlash. Journal of Democracy, special issue, 18/4, October 2007.
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saskobijusi virkni tadu socialo identitasu, kuras ieprieks tika uzlikotas ka
stabilas un passaprotamas. Par socialekonomisko idealu arvien biezak ir
kluvis globalizétais hipsteris — tas pats arhetipiskais téls, kura jauno pasauli
nesen aprakstija Polijas arlietu ministrs Vitolds Vasc¢ikovskis: “pasaule ar kul-
tiru un rasu sajauksanos, velosipédistu un vegetariesu pasaule, kuri izmanto
tikai atjaunojamo energiju un apkaro visas religijas formas™® Protams, ka
$ajos vardos skan apzinats sarkasms, tomér probléma nebit nav izgudrota.
Politiskais process Rietumos patiesam liela méra ir bijis “piegriezts” $adas
auditorijas vajadzibam. Krietni mazak uzmanibas ir pievérsts tai publikai,
kas $aja diskursa neiederas — tiem ne parak inovativajiem, kreativajiem un
mobilajiem laudim, kuri ir ieaugusi sava dzivesvieta, strada vienkarsu darbu,
tic Dievam, piekopj vecmodigas tradicijas un naktis gul mierigi, ipasi neuz-
traucoties par globalo sasilsanu. Sie Jaudis no “vegetariesu un velosipédistu”
perspektivas noteikti izskatijas péc muzeja eksponatiem, péc kaitinosiem
kavékliem cela uz kadu jaunu pasauli. Tomér vini, ak vai, reizém médz bat
vairakuma. Atbalsts “tradicionalajam vértibam” un nacijvalstu suverenita-
tei, pretestiba migracijai ar vieglam ksenofobijas intonacijam, nepatika pret
globalo birokratiju - tas viss gust arvien jaunu popularitati aprindas, kuras
lidz$ingja politikas meinstrima nav redzéjusas nekadu savu intere$u par-
stavniecibu. Nav jabut ipasi spécigam polittehnologam, lai saprastu, ka $o
mentalitati ir iespéjams izmantot cina par varu - sauciet to par populismu
vai ka savadak.

Sobrid ir paragri prognozét, vai Trampam, Lepénai un citiem tiesam
izdosies butiski izmainit Rietumu pasaules politisko kursu. Tomér jau Sobrid
ir skaidrs viens: viniem ir izdevies demokratiski reabilitét noteikta veida dis-
kursu, kurs ilgi ir bijis izslégts no piedienigas politikas aprites. Ta centra ir
opozicija tam kreisi liberalajam diskursam, kur$ orientéjies uz kosmopoli-
tiskam cilvéktiesibam, uz vienpusigu globalizacijas pozitivo aspektu uzsvér-
$anu, uz istu un izdomatu minoritasu tiesibu aizsardzibu. Sim visam preti
tagad tiek likts agresivs nacionalisms, “vienkarsa cilvéka” problémas, nostal-
gija péc 1950.-60. gadu pasaules ar tas izaugsmi un skaidrajiem moralajiem
orientieriem.

* Wroctaw Uncut. Foreign Minister In “Cyclists & Vegetarians” Slur. 04.01.2016. Izguts
01.04.2017. no: http://wroclawuncut.com/2016/01/04/foreign-minister-in-cyclists-vegetarians-slur/
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Ilgas péc valsts kapacitates

Lai saprastu populisma kontekstu, nedrikst aizmirst vél kadu svarigu
aspektu — proti, ilgas péc valsts ricibspéjas atgrieSanas. Latvija un paréjas
Baltijas valstis jau kop$ neatkaribas atjauno$anas ir veidotas ka valstis ar
saméra ierobezotu kapacitati: te ir zemi nodokli, gandriz totala valsts ipa-
$umu privatizacija, loti valigs socialas aizsardzibas tikls, hroniski nepietie-
kami sabiedriskie pakalpojumi un tamlidzigi. Tomér janem véra, ka péckara
Rietumvalstis, vismaz Eiropa, tika organizétas uz pilnigi pretéjiem princi-
piem. Tiesi tadél pasreizéja situacija ta sauktais populisms ir atbilde uz cil-
véku ilgam péc valsts ka efektiva problému risinataja, péc spéka, kuram ir
kada reala organizéjosa ietekme uz sabiedribas dzivi. Daudziem vienkarsi ir
apnikusi politiku nepartraukta roku platisana, atsauk$anas uz kadu viniem
pari stavosu varu, kura nelauj viniem darit to vai o - neatkarigi no ta, vai
runa ir par globalajam biznesa korporacijam vai starptautisko birokratiju.
2015. gada liela skandalésanas ap Tuvo Austrumu patvéruma meklétajiem
tikai daléji ir norakstama uz publikas nepatiku pret citas kultaras cilvékiem.
Ta liela méra arl atspoguloja vélmi péc efektivas valsts iejauksanas, kura
lielai dalai cilvéku pietriikst ari daudzas citas jomas. Butiski, ka §1 nav norma-
tiva téze. Més varam dazadi atbildét uz jautajumu, vai ilgas péc efektivakas
valsts ir vai nav normativi pamatotas. Svarigak, ka cilvéki tieSam vélas vairak
valsts: tas var patikt vai nepatikt, tacu $aja zina vini dod prieksroku Heége-
lim, nevis Adamam Smitam. Ari Latvijai $is stasts ir labi pazistams. Més,
protams, varam pazaudét desmitdalu iedzivotaju un péc tam nosaukt to par
“veiksmes stastu” Tacu péc tam nevajag brinities, ka cilvéki par politikiem
neko labu nedoma. Piedosanu, ja viss, ko jis varat, ir tikai smérét papirus,
platit rokas un solit kadus samanamus rezultatus kaut kad “vidéja termina’,
tad nav jabrinas, ka cilveéki grib balsot par kadu, kur$ sola primitivus, bet
atrus risinajumus uzreiz.

Ardievas intelektualiem

Viens no efektiem, kuru més novérojam “populisma” ietvaros, ir poli-
tiku augosas iespéjas nerunat ar inteligento un izglitoto eliti, vérSoties tiesi
pie “tautas” Tas nozimé - efektivi apiet tos, kurus pa pusei ironiski, pa pusei
nopietni var dévét par “viedoklu lideriem” - proti, mediju redaktoriem,
ietekmigiem 7urnalistiem, domnicam, “ekspertiem” un tamlidzigi. So spé&ju
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lidz pilnibai ir izkopis Vladimirs Putins, kur§ vismaz kops 2011. gada ir pil-
niba atmetis ar roku “balto lentiSu” opozicijai. Ta vinam ir zaudéta, tadel
labak stradat ar Zaldostanova — Kirurga tipa cilvékiem, kuri ir tik tuvi vien-
karsajai tautai, ka bail. Protams, Rietumos politikiem nav iespé&jams tik efek-
tivi iebazt sev kabata visus televizijas kanalus, ka to ir izdarijis Kremlis. Tadé]
ir jameklé citi veidi, ka stradat ar cilvékiem “pa tie$o”, bez visadu olgalvainu
mutes bajaru starpniecibas. Trampam un vina lidziniekiem sadu iespé&ju
sniedz socialie tikli, kas lauj vinam turét frontes liniju karadarbiba pret libe-
ralajiem meinstrima medijiem. Tomér ta visa ir tikai tehnologija, tikai érts
instruments noteiktu intere$u realizacijai. Si interese ir diezgan skaidra:
padarit nekaitigu tradicionalas elites simbolisko kapitalu un bez liekas kaut-
ré$anas runat ar publiku tai saprotama valoda, ipasi nebaidoties par to, ko
par sacito padomas prestizu universitasu kafetérijas. Protams, ka tradicio-
nala elite $o savu kapitalu energiski sarga un censas pieradit savu vajadzibu.
Spilgta izpausme tam ir visa nemsanas ap “fake news”, kur ar koncentrésanos
uz faktu falsifikaciju publiskaja telpa tiek aizplivurots acimredzamais - proti,
ka ari liberali demokratiskajiem meinstrima medijiem nav bijusi svesa galéja
politizacija un tendenciozitate.

Protams, Tramps ir pateicigs téls, lai vinam piedévétu visas pasaules
nebusanas. Vienlaikus, vérojot vina konfliktu ar meinstrima medijiem un
t.s. intelektualo eliti, ir vérts padomat, vai tieS$am vaina te ir tikai viena puseé.
Pardomas par $o jautdjumu, lai cik tas neizklausitos vecmodigi, ir iespéjams
formulét senajas “inteligences - tautas” kategorijas un vaicat: vai meinstrima
publiska telpa patieSam spéj integrét sabiedribas viedoklus un intereses? Vai
arl més Seit vérojam to procesu, kuru jau 1920. gados aprakstija Antonio
Gramsi, noradot, ka vina laika demokratiska inteligence ir kluvusi tik kos-
mopolitiska, ka vairs nespéj formulét nacionalo dienaskartibu? Ta vieta $o
dienaskartibu, ka zinams, saka formulét agresivas, ekstrémistiskas un aizvai-
notas aprindas, un rezultati bija labi zinami.

Skaidrs, ka demokratiski domajo$am cilvékam ir maz prieka vérot pas-
laik Rietumu politika notiekoso. Tomér parlieku liela koncentré$anas uz
politikas stilu liedz saskatit virkni saturisku problému, kuras padara iespé-
jamus Trampu, Lepénu, Vildersu, AfD un citus populistus. Tas, ka lidz $im
par marginaliem uzskatiti laudis pakapeniski nonak vado$as pozicijas,
ir plasaku ilgtermina socialu procesu rezultats, un tikai $ie procesi ari ir
analizes verti.
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Latvijas Politologu biedribas priek$sédétaja

Raksta meérkis ir uzsvért parvaldibas praktisko aspektu, kas butu svarigs
ikviena publiskas parvaldes iestadé, likojoties uz parvaldibas attistibu
ES tuvakajos gados. Tadé] raksts koncentrésies uz divam dimensijam -
parvaldibas parnacionilo dimensiju, ka to redz un saprot ES un kas ir
ietverta “Baltaja gramata par Eiropas nakotni’, un iestazu dimensiju
dalibvalstis, jo tie$i organizacijas ieviesis Baltas gramatas idejas un redzé-
jumus dalibvalstis. Raksta secinats, ka sarezgitas un kompleksas problémas
nevar atrisinat viena iestade, un ir nepiecieSams starpinstitucionals vai
tikla risinajums.

Atslegvardi: ES nakotne, laba parvaldiba, lietpratiga parvaldiba, publiska
parvalde.

The aim of the article is to analyse and emphasize some practical
elements of governance which may be helpful for organisations in the
coming years through the perspective of EU development. Thus, the
article focuses on two dimension of governance - supranational and
organisational. The supranational dimension is explored from the per-
spective of future scenarios as expressed by the EU in its “White paper
on the Future of Europe” While, the organisational dimension is
discovered from the perspective of having to cope with wicked problems
and networks within the organisation in EU member states.

Keywords: future of EU, good governance, network governance, public
administration.
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Ievads

Runajot par parvaldibu, parasti tiek minéti divi miti. Pirmais - ikreiz,
kad iestade vai amatpersona ir rikojusies neatbilstosi likuma normam vai
sabiedribas gaidam, tiek piesaukts labas parvaldibas trikums. Otrs mits ir
prieksstats, ka laba parvaldiba ir kaut kas zinama méra éterisks un netverams,
ka ta rodas cita parvaldes limeni un gana talu no iedzivotaja. Turklat parval-
dibu visbiezak attiecina gan uz labu iestazu vadibu, gan étisku amatpersonu
uzvedibu un parskatamu politikas procesu. Lidz ar to katram individam ir
iespéja parvaldibu uzlikot no sava skatu punkta, bet katram no parvaldes
limeniem parvaldibas jédziena ielikt savu redzéjumu.

Raksta mérkis ir uzsvért parvaldibas praktisko aspektu, kas batu svarigs
ikviena publiskas parvaldes iestadé, lukojoties uz parvaldibas attistibu ES
tuvakajos gados. Tadé] autore koncentrésies uz divam dimensijam - par-
valdibas parnacionalo dimensiju, ka to redz un saprot ES un Kkas ir ietverta
“Baltaja gramata par Eiropas nakotni™, un iestazu dimensiju dalibvalstis, jo
tiesi organizacijas ieviesis dokumenta paustas idejas un redzéjumus dalib-
valstis. Sada pieeja laus gan sniegt praktiskus ieteikumus, organizacijam
sastopoties ar sarezgitam problémam, gan ari noveértét ES nakotnes piecos
scenarijos ietvertas idejas, kas atspogulotas “Baltaja gramata par Eiropas
nakotni™. Lidz ar Eiropas Komisijas piedavato nakotnes redzéjumu ir aizsa-
kusies diskusija gan par ES spéju un gatavibu reagét uz izaicinajumiem, gan
par ES talakajiem attistibas virzieniem. Tacu jebkura diskusija, redzéjums
un attistibas plans ietver ari parvaldibas elementu, jo tiesi ar parvaldibas
palidzibu attistibas scenariji tiek ieviesti. Tapéc atskats uz parvaldibas attis-
tibu ES un praktiski padomi, ka parvaldibu ieviest organizacijas, ir Eiropas
nakotnes diskusijas sastavdala, kas laus realistiski novértét nakotnes izaici-
najumus un tiem piemeéroties.

Parvaldibas pagatne

Sakotnéji ES bija parvaldibas izplatiSanas flagmanis un “Baltaja gramata
Eiropas parvaldibai” uzsvéra piecas labas parvaldibas pazimes — atvértibu,

! Eiropas Komisija (2017). Balta gramata par Eiropas nakotni. Izgits (20.03.2017.) no: https://
ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27-2025_lv
2 Turpat.
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lidzdalibu, atbildigumu, lietderigumu un saskanotibu.’ Tiesa, laiks, kad
radas “Balta gramata Eiropas parvaldibai” (t.i., 2001. gads), bija izaicinajumu
pilns, jo izaugsme, jaunas darba vietas un demokratijas deficita parvarésana
bija aktuali jautajumi politiskaja dienaskartiba. Tadé] “Balta gramata Eiropas
parvaldibai” lika uzsvaru uz sabiedribas iesaisti un lidzdalibu ricibpolitiku
izstrades procesa, pienemot, ka daudzu interesu uzklausiSana padaris ricib-
politikas labakas, racionalakas un ari saprotamakas iedzivotajiem. Taja pasa
laika iestazu parnozaru sadarbiba tika uzskatita par veiksmes atslégu “launo”
problému (anglu val. - wicked") risinasanai. Isuma parskatot “Balto gramatu
Eiropas parvaldibai” ar laika perspektivu, ir skaidrs, ka jau 2001. gada ES
apzinajas, ka atvértas iestades veicinas sabiedribas lidzdalibu, bet lidzdali-
bai buitu jarada priek$nosacijumi iestazu atbildigai un lietderigai ricibai, kur
pasam iestadém butu javeido parnozaru sadarbibas tikli.

Vienlaikus ar ES gadsimtu mija ari Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija (turpmak — OECD) noradija uz labu parvaldibu ka mehanismu,
kura valsts reagé uz sabiedribas vajadzibam un savas ricibpolitikas ievies liet-
derigi.> Ari Pasaules bankas piedavatais skatljums uz parvaldibu balstijas uz
pienémumu, ka laba parvaldiba ir saistama ar valsts spéjam izstradat ilgter-
mina nakotnes viziju sabiedrisko diskusiju cela.®

Kopuma gadsimtu mija parvaldibas skatijums bija zinama meéra balstits
uz vienu dimensiju - tadas ricibpolitikas veidosanu, kuras lidzdarbojas sabied-
riba un kur centralais izstrades spéks ir publiskas parvaldes iestades. Tomér
laika gaita $ads viendimensionals skaidrojums kluva parak vienkarsots, tapéc
pétnieki ir piedavajusi uz parvaldibu lukoties vairakas dimensijas. Ta, pie-
méram, britu pétnieks Osborns uzskata, ka masdienu publiskaja sféra lidzas

*  Commission of the European Communities (2001). European Governance: A White Paper.
Brussels, 25.07.2001 COM(2001) 428, Retreived (17.03.2017.) from: http://europa.eu/rapid/press-
release_ DOC-01-10_en.htm

4+ Seit un turpmak anglu termins “wicked problems” tiks tulkots ka “launds problémas”, lai
uzveértu $aja jédziena ietverto problému dabas kompleksumu, nenoteiktibu, neprognozéjamibu to
dinamika, un nepiecieSamibu péc daudzu institiciju iesaistes. Tie$i dazadu spélétaju iesaiste un to
atskirigas intereses biezi vien $adu problému risinasanu apgratina un palénina.

> OECD (1999). Symposium “Government of the Future: Getting form Here to There”. 14-15
September, 1999. Government of the Future. Retreived (17.03.2017.) from: http://www.oecd.org/
gov/budgeting/symposiumgovernmentofthefuturegettingfromheretothere. htm

¢ World Bank (1997). The State in a Changing World. World Development Report 1997.
Oxford University Press.
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pastav pieci parvaldibas tipi, kas savstarpéji saista gan organizacijas, gan
ricibpolitikas. Sie pieci tipi ir socialpolitiska parvaldiba, ricibpolitiku par-
valdiba, administrativa parvaldiba, ligumu parvaldiba un tiklu parvaldiba.”
Saskana ar Osborna piedavato klasifikaciju socialpolitiskas parvaldibas centra
ir iestazu attiecibas ar sabiedribu, bet ricibpolitiku parvaldiba koncentréjas
uz dazadu sabiedribas locek]u veidoto sadarbibas tiklu lidzdalibu ricibpoli-
tiku veido$ana. Administrativa parvaldiba, Osborna skatljuma, ir saistita ar
lietderigu ricibpolitiku ieviesanu, reagéjot uz kompleksajam un sarezgitajam
problémam, savukart ligumu parvaldibas uzmanibas loka ir arpakalpojumi
un ligumattiecibas publisko pakalpojumu sniegsanai. Visbeidzot, tiklu par-
valdiba ir saistita ar individu un organizaciju tikliem, kas veidojas sadarbiba
ar publisko parvaldi vai bez tas publisko pakalpojumu sniegsanai. Jebkura
gadijuma, svarigakais ir tas, ka “launo” problému nevar atrisinat viena iestade,
ir nepiecieSams starpinstitucionals vai tikla risindjums, kur tiek izmantota
visu tikla dalibnieku pieredze un zinasanas.

Taja pasa laika publiskas parvaldes modernizacija ir spérusi soli uz
prieksu, un tiek runats par viedo vai lietpratigo (anglu val. — smart) parval-
dibu. Ari lietpratigai parvaldibai ir savas pazimes, kuras ir gana viegli identi-
ficéjamas. Visbiezak lietpratiga parvaldiba nozimé vienlidz lielu uzsvaru gan
uz parvaldibas procesu, gan uz rezultatu.® Tas nozimé gan to, ka ir svarigs
atklats un parskatams ricibpolitiku process, gan ari ripigi jadiskuté rezultats
ar sabiedribas parstavjiem, jo var gadities, ka sasniegtais rezultats nav tads,
kads sakotnéji ieceréts un planots. Turklat lietpratigas parvaldibas uzma-
nibas centra ir tie$i “launas” problémas, kuru risinasanai ir jameklé jaunas
sadarbibas formas un javeido sadarbibas tikli. Visbiezak lietpratiga parval-
diba tiek saistita ar informacijas tehnologiju attistibu un publiskas par-
valdes modernizaciju. ES stratégija “Eiropa 2020 lietpratiga parvaldiba tika

7

Osborne, S.P. (2010). The New Public Governance: Emerging Perspectives on the Theory and
Practice of Public Governance. Routhledge, pp. 8-9.

8 'WHO (2011). Governance for health in 21st century: a study conducted for the WHO
Regional Office for Europe. Retreived (16.03.2017.) from: http://www.euro.who.int/_data/assets/
pdf_file/0010/148951/RC61_InfDoc6.pdf;

European Commission. Smart regulation. Retreived (10.03.2017.) from: http://ec.europa.eu/
smart-regulation

° European Commission (2010). Communication from the Commission. Europe 2020: a
Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth. Retreived (09.03.2017.) from: http://www.
elgpn.eu/elgpndb/fileserver/files/39
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izprasta ka vieda izaugsme, kas izriet no publiskas parvaldes modernizacijas,
kura savukart ir balstita uz jauniem institucionaliem modeliem, informacijas
tehnologiju lietojumu, inovacijam un e-koordinaciju.

Tomeér, sekojot lidzi gan Pasaules Bankas, gan OECD un ES definéju-
miem par labu parvaldibu, var redzét kopigu iezimi, ka léciens no “labas®
parvaldibas uz lietpratigu parvaldibu ir jau noticis fakts. So organizaciju
izpratné par lietpratigu parvaldibu var redzét, ka lietpratiga parvaldiba
mudina sistému un tas subjektus izmantot iekséjos un aréjos resursus sarez-
gitos apstaklos, lai pienemtu racionalus un izsvértus lémumus, kas sniegs
pievienoto vértibu, kas savukart nozimé starpinstitucionalo (vai tiklu) par-
valdibas ievieSanu.'’ Tadél nav brinums, ka pédéjo gadu laika termins ‘liet-
pratiga parvaldiba’ tiek lietots ka sinonims terminam ‘sadarbibas parvaldiba’
(anglu val. - collaborative governance) vai ‘tiklu parvaldiba’ (anglu val. -
network governance).

Sada dinamiska léciena pamata ir vairaki faktori, kas ir ietekméjusi ne
tikai teorétiskos skatijumus par parvaldibu, bet ari likusi savadak raudzities
uz ES attistibas perspektivam. Sie faktori ir (a) dinamiska un mainiga aréja
vide; (b) launas (anglu val. — wicked) problémas; (c) sabiedribas spiediens
rast proaktivu, uz nakotni vérstu un krizi novérso$u risinajumu; (d) pub-
liskas parvaldes apzinasanas, ka ta viena nespés atrast “launas” problémas,
tade] ir javeido sadarbibas tikli; un (e) racionala, pragmatiska un izsvérta
lémuma pienemsanai ir nepiecie$ama tikla dalibnieku kopéja pieredze,
informacija un zinasanas.

Tie$i “launas” problémas ar savu daudzskautnaino raksturu ir maini-
jusas gan starptautisko organizaciju skatijumu uz parvaldibu, gan ari ietek-
méjusas iestazu darbu. “Launajam” problémam ir savas specifiskas pazimes,
kas tas nodala no parastam problémam. “Launajam” problémam piemit
stratégiska nenoteiktiba", jo dazadam institiicijam un spélétajiem var but
atskirigi viedokli par problémas risinasanas nepiecieSamibu, instrumentiem

10 Scholl, H. J., Scholl, M. C. (2014). Smart Governance: A Roadmap for Research and
Practice. In iConference 2014 Proceedings, p. 163-176.

"' Emerson, K., Nabatchi, T. & Balogh, S. (2012). An Integrative Framework for Collaborative
Governance. Journal of Public Administration Research and Theory, 22, 1, pp. 1-29.

van Bueren, E. M., E.H. Klijn, ] EM. Koppenjan (2003). Dealing with Wicked Problems in
Networks: Analyzing an Environmental Debate from a Network Perspective. Journal of Public
Administration Research and Theory, 13, 2, pp. 193-212.
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un pieejam. Tapat tam piemit institucionala nenoteiktiba'? - institucionala
atbildibu fragmentacija, kompetencu robezu novilksana veicina nevis prob-
lémas risinasanu, bet parlik§anu uz citas instittcijas pleciem. Visbeidzot,
“launajam” probléemam piemit ari kognitiva nenoteiktiba, jo individiem ir
atskirigas izpratnes par céloniem un iespéjamajam sekam."

“Launo” problému eksistésana izskaidro, kapéc lietpratiga parvaldiba
uzsver uz nakotni vérstu redzéjumu, pieradijumu un datu izmanto$anu
léemumu pienemsanai.’ Tadé] ari iestazu palu apvieno$ana un sadarbiba nav
laipniba, bet gan nepieciesamiba, kura jabalstas uz iepriekséjo ricibpolitiku
novértéjumu, seku prognozésanu un gatavibu mainit ricibpolitikas virzienu.

Parvaldibas nakotne ES

Daudzi izaicinajumi, ar kuriem $obrid sastopas ES, prasa gan koordi-
nétu ricibu, gan ari investicijas, lai risinatu “launas” problémas, kuras ir gan
stratégiska, gan ari kognitiva nenoteiktiba. Sidos apstaklos ir jaruna par par-
valdibu ka ES limena paradibu, lai ES ka vienots organisms prastu reagét uz
problémam.

Dazadu parvaldibas modelu sajaukumu var redzét ari “Baltaja gramata
par Eiropas nakotni’, kura ir ieskicéti pieci Eiropas attistibas scenariji."”> Anali-
z&jot iespéjamos ES attistibas scenarijus, tos ir jaskata no vairakam perspek-
tivam parvaldibas konteksta, ta saprotot So scenariju kopéjas tendences un
iespéjamas sekas.

2 Emerson, K., Nabatchi, T. & Balogh, S. (2012). An Integrative Framework for Collaborative
Governance. Journal of Public Administration Research and Theory, 22, 1, pp. 1-29.

van Bueren, E. M., E.H. Klijn, ] EM. Koppenjan (2003). Dealing with Wicked Problems in
Networks: Analyzing an Environmental Debate from a Network Perspective. Journal of Public
Administration Research and Theory, 13, 2, pp. 193-212.

13 Turpat.

!4 Reinholde, I. Parvaldiba: laba vai vieda? Latvijas intereses Eiropas Savieniba. 2013/4., 22.-27. Ipp.

!> European Commission (2017). White Paper on Future of Europe. Reflections and scenarios
for the EU27 by 2025. Retrieved (10.03.2017.) from: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/white_paper_on_the_future_of _europe_en.pdf
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1. tabula. Piecu ES nakotnes scenariju apkopojums

Administrativa | Decentra- | Lémumu Fokusésanas,
sloga lizacija | pienemsanas specializacija
samazinasana process atseviskas
ricibpolitiku jomas
scenarijs X sarezgits
Turpinam iesakto
scenarijs X vienkarsots X
Tikai un vienigi
vienotais tirgus
scenarijs X Klast vel X
Tie, kas vélas sarezgitaks
vairak, dara vairak
scenarijs X vienkarsots X
Daram mazak, bet
efektivak
scenarijs vienkarsots
Daram daudz
vairak kopa

Divi scenariji paredz administrativa sloga samazinasana visa ES telpa.
Tas turpina jau gadsimta sakuma aizsakto mazaka reguléjuma (anglu val. -
smart regulation) pieeju. Tacu administrativa sloga samazinasanai var bat
divéjadas sekas — gan vienkar$ots [émumu pienemsanas process ES limeni,
ko aizstaj sarezgits process nacionala un regionala limeni, vai otradi. Vel
divos scenarijos ir paredzéts veikt decentralizaciju, nododot ricibpolitiku
ieviesanu uz zemaku parvaldibas limeni. Skiet, ka decentralizacija varétu
patikt dalibvalstim, ta Jaujot pasam skietami atrak risinat problémas, bet vai
tas neapgritinas koordinaciju?

Visbeidzot, “Balta gramata par Eiropas nakotni” ir zimiga ar to, ka taja
ir ieklauta varbutiba par specializaciju ricibpolitiku jomas, lai cinitos ar “lau-
najam” problémam, kas ir logiska reakcija uz situaciju. Tiesa, $ada specia-
lizacija nozimé, ka veidosies sadarbibas tikls, kura varétu but diezgan liels
dalibnieku skaits no dazadiem parvaldes limeniem. Tadé] prasme koordinét
tiklu un daudzas intereses btis veiksmes atsléga.

Tacu dazam lietam gribétos pievérst ipasu uzmanibu, jo tas var batiski
ietekmeét jebkura scenarija ievie$anu. Pirmkart, ieviesanas kapacitates novér-
téjums ir vistieSakaja veida atkarigs no organizaciju pieredzes un vélmes
ieviest dazados scenarijus. Diemzél organizacijas visbiezak ir atkarigas no
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iesaktas ricibas (anglu val. — path-dependence), lidz ar to tam bus grati par-
orientéties uz cita veida darbibam, it seviski, ja ieprieks tas ir sanémusas
pozitivu savas darbibas novértéjumu.

Otrkart, tiklu koordinacija ir ieklauta katra no scenarijiem, lai arl tas
skali netiek pateikts. Scenarijos minéto ricibpolitiku attistiba un problému
risinasana paredz veidot starpinstitucionalus tiklus.

Treskart, sabiedribas iesaiste un lidzdaliba ir labas parvaldibas neat-
nemama sastavdala. Tacu lielais izaicinajums ir — ka nodrosinat jégpilnu
iesaisti? Saja gadijuma atrisindjums ir jameklé to organizaciju limeni, kuras
strada ar konkrétam klientu grupam.

Ceturtkart, visi pieci scenariji paredz “launo” problému risinasanu.
Turklat problémas tiek risinatas mirkli, kad tas rodas, bet nav paredzéts deta-
lizétaks mehanisms problému identificé$anai un risinasanai. Tacu ari Seit
atbilde ir mekléjama organizaciju limeni, jo tiesi organizacijas sniegs pakal-
pojumus, risinas situacijas un uzklausis klientu neapmierinatibu un bazas.

Lietpratiga parvaldiba nakotnes Eiropas organizacijas

Organizacijas lietpratiga parvaldiba balstas uz cetriem valiem - pras-
migu vadi$anu, saimniecisku resursu izmanto$anu, koordinétam darbibam
un rapigu datu analizi, kuri tiek izmantoti vienlaikus, ta nodrosinot infor-
macijas plismu horizontali un vertikali organizacijas ieksiené.'s

Prasmiga vadisana ietver gan vaditaja spéjas, prasmes un harizmu, gan
arl meérku, stratégiju, planu ieviesanu. Tacu $is $kietami passaprotamas lietas
tiek skatitas no citas perspektivas. Pirmkart, vai iestade ir savakusi datus un
gatavo prognozes par savu pakalpojumu un funkciju attistibu, nemot véra
dazadus aréjos faktorus (piem., iedzivotaju skaita samazinasanas vai iedzi-
votdju novecos$ana un tehnologiju attistiba). Otrkart, vai ir apzinati un
novértéti dazadi riski un nebusanas, kas var ietekmét iestades darbu (piem.,
finansu vai reputacijas risks, funkcijas novecosanas risks). Treskart, vai
iestadé tiek vakti un sistematizéti dati, kas ir nepiecieSami, lai analitiski
izvértétu iestades funkcijas un to izpildi vairakos griezumos, ne tikai izté-
rétas naudas griezuma.

!¢ Veidoti, balstoties uz organizaciju izcilibas modeliem - EFQM, CAE, Investors in Excellence.
CAF modelis ir pieejams: http://www.eipa.eu/en/topic/show/&tid=191, EFQM modelis ir pieejams:
http://www.efqm.org/, Investors in Excellence modelis ir pieejams: http://investorsinexcellence.com/



48 Iveta Reinholde

Saimnieciska resursu izmanto$ana ir Skietami passaprotama, jo kon-
troléjosas iestades regulari aizrada iestadém par nepiecieSamibu pardomat
izdevumus, ka ari uz to norada ik mirkli uzliesmojosie publiskie skandali
par lidzeklu izskérdésanu. Tomer lietpratigas parvaldibas konteksta ir vérts
uzsvert saimniecisku resursu izmantosanu, vél jo vairak tapéc, ka ir pieejami
gan precizi kritériji, gan arl metodikas, lai novértétu lietderigumu un saim-
nieciskumu. Sada konteksta ir bitiski kopsakaribas analizét gan personalu
un ta zinasanas, gan ari iestades infrastruktiiras un tehnologiju izmantosanu
un noslodzi. Pieméram, daudzas iestades ir veidojusas pasas vai arpakalpo-
juma iegadajusas datubazes un informacijas sistémas, kuras vérstas uz iesta-
des darba uzlabosanu. No labas parvaldibas perspektivas $ads iestades solis
ir logisks un saprotams. Savukart, analizéjot daudzas datubazes no lietprati-
gas parvaldibas perspektivas, ir jaapliko datubazu izmanto$ana, noslodze,
savietojamiba ar citam informaciju sisttmam un darbinieku prasmém izgut
no bazém datus un attiecigi tos izmantot turpmakaja darba. Socialie tikli ir
kluvusi par katra cilvéka neatnemamu ikdienas sastavdalu. Diemzeél socialie
tikli ar1 uzliek iestadém pienakumu veidot savas socialo tiklu parvaldibas un
administrésanas stratégijas un politikas, kuras ir vélams gan noteikt to, kurs
darbinieks un ko ievieto socialajos tiklos, gan ari definét galvenos nosaciju-
mus darbinieku uzvedibai privatajos socialajos kontos, nemot véra faktu, ka
darbinieka uzvediba var ietekmét iestades reputaciju.

Tresais lietpratigas parvaldibas valis ir koordinéta iestades darbiba un
riciba. Visbiezak koordinéta riciba tiek saprasta ar procesu pieeju, kura pub-
liskaja parvaldé ienaca lidz ar dazadiem kvalitates vadibas standartiem. Tacu,
skiet, galvena ideja procesiem dazkart ir pazudusi iestazu iekséjas instrukei-
jas, noradijumos, metodikas un kartibas, lai gan svarigakais procesu shémas
un aprakstos butu standartizét iestades darbibas un pieejas, lai pakalpojumu
sanémeéjiem neveidojas greizs prieksstats, ka vienam darbiniekam ir vérts
lagt padomu, bet citam né. Procesu apraksti, kas izveidoti parskatama veida
un secigi izskaidro darbibas, var bt ne tikai paligs darbiniekiem, bet var lie-
liski veikt ar1 pakalpojumu sanéméjus informéjoso funkciju. Ta¢u par proce-
siem svarigaki ir tiesi pakalpojumi, ko iestadé sniedz, jo, ja pakalpojums un
funkcija ir dabiski novecojusi, tad ari labi sakartotiem procesiem vairs nebis
jégas. Neap$aubami, iestadém pasam bus grati atzit, ka to pakalpojumi vai
funkcijas ir novecojusas, jo nostradas dabiskais izdzivosanas instinkts, tadé]
uzraugos$ajam un aréja audita iestadém ir jabut tam, kuras var un nebaidas
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sniegt $adu novértéjumu. Tadéjadi no lietpratigas parvaldibas perspektivas
ir javeérté iestazu sniegto pakalpojumu dzives cikls un atbilstiba sabiedribas
vajadzibam. Sada perspektiva iezimé lielu darba apjomu funkciju un ricib-
politiku izvértésana. Tikai péc funkciju un pakalpojumu izvértésanas jau var
analizét procesu, kada funkcijas tiek sniegtas, un vai process ir péc iespéjas
racionalak un logiskak organizéts. Visbeidzot, koordinétas darbibas ietver
ari komunikaciju organizaciju iekSiené un arpus tas.

Ceturtais lietpratigas parvaldibas elements ir ritpiga datu analize, lai pie-
nemtu izsvértus, pamatotus un racionalus [émumus. Datu analizé ir janodala
darbibas rezultati (anglu val. — outputs) un socialas sekas (anglu val. - out-
comes). Labas parvaldibas skatljuma butu pietiekami, ja iestades méritu savu
darbibu dazada veida rezultativajos raditajos. Savukart lietpratigas parvaldi-
bas skatljuma ir aktuals jautajums, kada veida izmainas ir notikusas iestadés
darbibas un ricibpolitikas ievieSanas rezultata, kadas tendences var novérot
vairaku gadu griezuma un kadus mérkus ir izdevies sasniegt. Attiecigi datu
analizi ir iespé&jams organizét vairakas perspektivas: (a) dati, kas saistiti ar
pakalpojumu un izmainu tendencém vairaku (vismaz 3 gadu) griezuma; un
(b) dati, kas saistiti ar ieintereséto pusu (t.i., pakalpojuma lietotaju, regulé-
joso institiiciju) viedokli un realo uzvedibu.

Dazas macibas Sodienai

Kops gadsimtu mijas ES un tas dalibvalstis ir diskutéjusas par parval-
dibas efektivitati dazados limenos. Sis diskusijas aizsikas, mekléjot risi-
najumus, lai palielinatu ES ricibspéju, reagéjot uz aréjiem izaicinajumiem,
pieaugoso dalibvalstu skaitu un to dazadam parvaldibas praksém, ka ari lai
parvarétu demokratijas deficitu jeb plaisu starp politisko eliti un sabiedribu.
Savukart 2017. gada atsakusas diskusijas ir zimigas ar to, ka centralais jauta-
jums ir ES pastavé$anas un attistibas perspektivas nakotné un spéja operativi
reagét uz tam. Tacu lai ar no kada skatu punkta raudzitos uz attistibas per-
spektivam, iz§kiro$u lomu spélés parvaldiba - spéja prasmigi vadit parmainu
procesus ES limeni un dalibvalstis.

Eiropas nakotni noteiks kopéja prasme tikt gala ar “launajam” prob-
lémam gan parnacionala, gan ari organizaciju limeni. Turklat jestazu sadar-
bibas prasme, saimnieciska riciba un jomas datu analize var klat nozimigi
aspekti, lai jebkura ricibpolitika tiktu veiksmigi ieviesta. Lidz ar “Balto
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gramatu par Eiropas nakotni”" ir aizsakusies diskusija gan par ES kapaci-
tati un gatavibu reagét uz izaicinajumiem, gan par ES nakotni, jo nakotne ir
vistiesakaja veida atkariga no pieredzes un prasmes tikt gala ar problémam
pasreiz. Tacu jebkura diskusija un attistibas plans ietver arl parvaldibas ele-
mentu, jo tiesi ar parvaldibas palidzibu attistibas scenariji tiek ieviesti. Tas
nozimé, ka ES nakotni noteiks scenariju ieviesanai izvélétais parvaldibas
modelis.

Jau 2001. gada, publiskojot “Balto gramatu Eiropas parvaldibai’*, ES
apzinajas, ka atvértas iestades veicinas sabiedribas lidzdalibu, bet lidzdali-
bai batu jarada prieksnosacijumi iestazu atbildigai un lietderigai ricibai ar
parnozaru sadarbibas tikliem. So atzinu iespéjams piemérot ari 2017. gada
aizsaktajai diskusijai par Eiropas nakotni — ES talaka attistiba liela méra bas
atkariga no sadarbibas parnozaru un starpvalstu sadarbibas tiklu kapacitates.

'7 Eiropas Komisija (2017). Balta gramata par Eiropas nakotni. Izgits (20.03.2017.) no: https://
ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27-2025_lv

'8 Commission of the European Communities (2001). European Governance: A White Paper.
Brussels, 25.07.2001 COM(2001) 428, Retreived (17.03.2017.) from: http://europa.eu/rapid/press-
release_ DOC-01-10_en.htm



Nenopietni par nopietno.
Ka Krievija joko par Eiropas nakotni?

Sigita Struberga,

Latvijas Universitates doktorante

ES nakotne ir aktuals jautajums ne tikai tas dalibvalstim. Ari masu kaimini,
ieskaitot Krieviju, pievér$ $im jautajumam ipadi pastiprinatu uzmanibu.
Nav noslépums, ka Krievija $obrid uzstajas ne tikai ka novérotaja,
bet ari aktivi mégina ietekmét Eiropas un Rietumu pasaules nakotni
kopuma ar visiem tai pieejamajiem lidzekliem, taja skaita ar dazadam
informativajam kampanam. Pastav virkne dazadu pétijumu, kas atklaj
véstijumus un dazada veida tehnikas, ar kuru starpniecibu tie transléti.
Tomeér vienlaikus ir janorada, ka Krievijas realizéto informacijas kampanu
konteksta visbiezak notiek koncentrésanas uz dazadu TV zinu parraizu
analizi. Tomér situacija, kad izklaidéjosa satura parraides un seriali veido
aptuveni pusi no Krievijas TV satura, interesants un nozimigs ir jautajums
par to, vai un ka tas ieklaujas kopéja valdoso rezimu atbalsto$aja diskursa.
Tadé] raksta mérkis ir apskatit tos veidus, kados televizijas izklaidéjosie
raidijumi ar humora elementiem joko par nakotni, kas sagaida ES, Eiropu
un Rietumus kopuma. Ta ietvaros tiek apgalvots, ka humors var tikt un
tiek izmantots ka propagandas instruments, kam piemit liels ietekmes
potencials. Krievijas televizijas humora raidijumu piedavataja diskursa
ir iespéjams identificét noteiktus narativus, kas ka maigas komunikacijas
formas kalpo par fundamentaliem pamata véstijumiem. Pamata narativi
ir $adi: ES ir vaja, tas uzvedibu liela méra nosaka ASV diktats; Brexit
ir kluvis par pamata indikatoru ES sabiedribas saskel$anai; Krievija ir
patiesa eiropeisko, tradicionalo un kristigo vértibu neséja.

Atslegvardi: Eiropas Savieniba, humors, Krievija, nakotne, televizijas

izklaide.

The future of Europe is a topical issue not only within EU. Our
neighbours, including Russia, pay no less attention to it. It is not a secret
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that Russia is not only observing, but also trying to influence the future
of Europe and the West in general through ways and means it has access
to, including those, which are considered information campaigns. There
are several researches which have uncovered the main messages and the
techniques through which they are transmitted. The focus is mainly on
the analysis of the content of news programs. However, in the situation
when the entertainment programming and series make up about half of
Russian TV content, it is interesting and topical to focus on the exploring
how it fits into the common discourse which is supportive of the regime.
For this reason, the aim of this article is to analyse the ways and means
how entertainment programs with humourous elements joke about the
future of Europe, the European Union, and the West in general. The paper
argues that humour can and is used as a tool for propaganda and has a large
potential to influence wide audiences. Within the framework offered by the
general discourse of humorous shows in Russian Television it is possible to
identify certain narratives as the core messages transmitted through soft
forms of communication with audiences. The main narratives are: the EU is
weak; Brexit has become the main indicator of the disruption of European
society; and, Russia is the genuine carrier of European, traditional and
Christian values.

Keywords: European Union, humour, television entertainment, Russia,
the future.

Ievads

Par ES nakotni spriez ne tikai tas dalibvalstis. Pastiprinatu uzmanibu $im
jautajumam piever$ arl masu kaimini, taja skaita Krievija, kura sava Nacio-
nalas drogibas stratégija atsaucas uz Rietumiem ka apdraudéjumu valsts dro-
$ibai, bet ES ka institttu, kas nav spé&jis nodro$inat regionalo drosibu'. Ka
noradijis Frenks Dzeikobs (Frank Jacobs), “Krievijas arpolitikai ir raksturigas
divas savstarpéji savijusas refleksijas: sliktas lietas notiek, kad Krievijai vairs
nav atlauts aizsargat tas kaiminus, un vissliktakas lietas notiek, kad kaimini
raugas péc protekcijas kaut kur citur”. Sis refleksijas attiecigi tad ari nosaka

! Crparerus HaumoHanbHOI 6e3omacHocTy Poccuiickoit @epeparym. Izgats (31.12.2015)
no: http://kremlin.ru/acts/bank/40391/page/1

2 TJacobs, E (2014). What Russia Could Look Like in 2035, if Putins Gets His Wish. Sorry,
Europe: It ain’t pretty picture, Foreign Policy. Izghts (04.03.2017.) no: http://foreignpolicy.
com/2014/06/04/what-russia-could-look-like-in-2035-if-putin-gets-his-wish/
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miisu austrumu kaimina skatfjumu ne tikai uz Eiropas regionalajam attisti-
bas perspektivam, bet ari pasaules nakotni kopuma, kas savukart determiné
ta arpolitisko diskursu un retoriku, kas tiek pielietota.

Krievijas augstako amatpersonu retorika vai ik dienas paradas zinu virs-
rakstos. Ne mazak aktivi tiek apspriestas §is valsts informativas kampanas
ka hibridkara sastavdala. To mérkis ir ietekmét arvalstu sabiedribas, tadéjadi
méginot modulét sev vélamos nakotnes iznakumus. Krievijas generalstaba
prieksnieks generalis Valérijs Gerasimovs $aja sakara ir izteicies, ka “akcents
konfrontacijas metozu satura novirzas uz plasu politisko, ekonomisko, dip-
lomatisko, informacijas un citu nemilitaro pasakumu pusi, kas tiek reali-
z&ta, piesaistot iedzivotaju protesta potencialu™, un kas vienlaikus nozimé
arl jaunu izpratni par miera laiku un ta pareju uz karadarbibu, nepieméro-
jot atklatu kontakta konfrontaciju. Bet ka galvenais tiek izvirzits uzdevums
izstradat “scenarijus un ilgtermina prognozes par militari politisko un stra-
tégisko apstaklu attistibu pasaules nozimigakajos regionos”* Attiecigi mediji,
ipasi televizija, ir kluvusi par neatnemamu $is informacijas karadarbibas
sastavdalu. Bet piedavatais diskurss, ka atzinis Krievijas sabiedriskas domas
izpétes centra vaditajs Levs Gudkovs, raksturojams ka tik agresiva un maldi-
nosa propaganda, kas ir daudz launaka neka ta, kas bija padomju perioda.’

Pie lidzigiem secinajumiem nonacis ari Eiropas Parlaments. 2016. gada
23. novembri pienemtaja rezoltcija tas atzinis, ka Krievijas “vardu kars”
pret ES ir intensificéjies tada apméra, ka nepiecieSams realizét pretpasaku-
mus naidigajai propagandai, kuras meérkis izaicinat demokratiskas veértibas
un saskelt Eiropu.® Lidz ar to nav parsteidzosi, ka plasi tiek lietots jédziens
‘propaganda; lai raksturotu §is valsts aprakstitas aktivitates. Vienlaikus gan
janorada, ka, ka pamatoti atzinis Deivids Vel¢s (David Welch), jédziens
‘propaganda’ ir kluvis par daudznozimigu vardu, kas var tiks interpretéts

* Tepacumos, B. (2017). Mup Ha TpaHAX BOIHBL. Mao yIMTHIBAaTh CETORHALIHNE BBI3OBBI,
HaJ[0 IPOrHO3MPOBATh 6yAyiie. BoeHHO-IPOMBIIIIEHHbIN Kypbep, no. 10, 674. Izgits (04.03.2017.)
no: http://vpk-news.ru/articles/35591

* Turpat.

> Gudkov, L., Kendall, B. (2014). Russian propaganda machine ‘worse than Soviet Union.
BBC News. Magazine. Izguts (04.03.2017.) no: http://www.bbc.com/news/magazine-27713847

¢ European Parliament. (2016). MEPs sound alarm on anti-EU propaganda from Russia and
Islamist terrorist groups. Press Relise. Izguts (04.03.2017.) no: http://www.europarl.europa.eu/news/
en/news-room/20161118IPR51718/meps-sound-alarm-on-anti-eu-propaganda-from-russia-and-
islamist-terrorist-groups
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dazados veidos, kas attiecigi nosaka ari atskirigu izpratni par to, kadi ir tas
instrumenti un to realizacijas formas.” Tas izraisa plasas diskusijas par ta
saturisko izpratni. Tomér neatkarigi no dazadiem akcentiem, kas tiek likti,
viena no centralajam lomam $aja masinérija tiek pieskirta medijiem, ipasi
televizijai. Un tas ir liela méra saistits ar to, cik vitalu lomu individa sociali-
zacijas procesa spélé minétais medijs.®

Miusdienu Krievijas realizéto informacijas kampanu konteksta visbiezak
tiek runats par noteiktu narativu izplatiSanas formam, galvenokart koncen-
tréjoties uz dazadu TV zinu parraizu analizi. Tomér situacija, kad izklaidée-
jo$a satura parraides un seriali veido aptuveni pusi no Krievijas televizijas
satura’, neap$aubami interesants ir jautajums par to, vai un ka tas ieklau-
jas kopéja valdoso rezimu atbalstosaja diskursa. Turklat tiesi izklaide “var
saturét daudz spécigaku saturu un ieprieks labi izplanotu mérku kopumu,
lai mainitu cilvéku uzvedibu”'’, bet humors ka neatnemama $i izklaidéjosa
satura sastavdala “var tikt izmantots stratégiskas komunikacijas nolikos,
pateicoties ta dazadajam izteiksmes formam un spéjai sasniegt individus™".
Si iemesla dé] raksta mérkis ir sniegt ieskatu, ka Krievijas humora parrai-
des joko par Eiropas nakotni, un nodemonstrét, ka sis izklaidéjosa rakstura
humora parraizu saturs ieklaujas kopéja TV piedavataja diskursa, retranslé-
jot Krievijas politisko rezZimu un ta politikas atbalsto$us narativus.

7 Vel¢s papildus minétajam ari noradijis uz to, ka nav pamatoti atbalstit plasi izplatitos uzska-
tus par propagandu ka melu un falsifikacijas kopumu vai ka par parliecinaganas makslu, ka pamata
merkis ir panakt ideju un attieksmju mainu. Daudz relevantaka ir plasaka $i koncepta izpratne, kad
tiek pienemts, ka propaganda darbojas vienlaikus vairakos patiesibas limenos - sakot no meliem lidz
no konteksta izrautai patiesibai. Avots: Welch, D. (Ed.) (2014). Propaganda. Power and Persuasion:
From World War I to Wikileaks. New York: Palgrave Macmillan

& Ir iespéjams runat par Cetriem pamata veidiem, ka mediji ietekmé sabiedribas viedokli:
nodrosinot to, ka skatitaji var sekot notikumu gaitai; definéjot nozimigakos notikumus un témas;
ietekméjot viedoklus par to, kas vainojams, bet kas apbalvojams, ka ari veidojot skatitaju izvéles un
viedoklus. Turklat ir pieradits, ka skatitajs vislabak uztvers politiska rakstura informaciju, ja ta tiks
pasniegta ne tikai verbali, bet ari vienlaikus ar vizualiem efektiem, ipasi, ja tie izraisa asas emocijas.

° (epmepasbHOE areHTCTBO 110 II€YaTU ¥ MACCOBBIM KOMMyHMKauysim (2016). TeneBupneHue
B Poccun B 2015 ropy. Cocrosinye, TeHAEHIMYU U MepCIeKTUBb! passutua. OTpacneBoil JoKmaf,.
DepepanbHOe areHTCTBO IO MEYATH Y MACCOBBIM KOMMYHMKauusaM. ctp. 44. Izgats (04.03.2017.)
no: http://www.fapme.ru/rospechat/activities/reports/2016/television-in-russia.html

10 Austers, L., Skilters, J., Ozolina, Z. (2017). Humour as a Communication Tool: Designing
Framework for Analysis. Stratcom Laughs. In Search of an Analytical Framework. Riga: NATO Stra-
tegic Communications Centre of Excellence, p.7

" Turpat.
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Kadu Eiropu un tas nakotni attélo Krievijas “jokdari”?

Politiskajam humoram Krievija vienmér ir tikusi atvéléta ipasa vieta un
loma. Gadsimtu gaita tas ir pardzimis dazadas formas, piemérojoties pasta-
vo$a rezima ipatnibam un prasibam pret humora veidotajiem - sakot no galma
akstu ka galma iekséja psihologiska saspiléjuma mazinataju lomam, lidz pat
PSRS periodam raksturigajam savdabigajam protesta demonstréjumam un
musdienu Krievijas humora televizijas parraizu aktivitatém, darbojoties ka
valsts sistémas pamatvértibu un uzskatu ruporiem'. Attiecigi ir iespéjams
runat par vairakam specifiskam ipatnibam, kas saglabajusas $is tradicijas
ievaros. Ka spilgtakas no tam ir iespéjams minét anekdoti ka ipasu jokosanas
formu, ka arl ta saucamo “lasiSanu starp rindam”. Citas specifiskas ipatni-
bas, kas raksturo Sodienas strauji pieaugo$o humoristisko televizijas parraizu
komunikacijas formu, ir aktiva zemaka limena stereotipu izmantosana, PSRS
periodam raksturiga auditorijas domasanas veida konservacija un tadu jaunu
narativu konstruésana, kas atbilst ieceréta “nacijprojekta” buivniecibas vadli-
nijam. Saja kopuma ieklaujas ari tas pozicijas attieciba uz Rietumu pasauli
kopuma un specifiski ES, kas tiek piedavatas, ieziméjot Eiropas télu un
attiecigi modeléjot tas nakotni. Un $aja sakara ir iespéjams izvirzit vairakus
kritiski nozimigus punktus. To pamata ir pretnostatijums starp Krieviju ka
“patiesas Eiropas civilizacijas” un konservativo vértibu neséju un Eiropu, kas
drizak raksturojama ka morali pagrimusi un dezorientéta, iek$éjo problému
un pretrunu plosita valstu grupa, ka nakotnes izredzes ir apSaubamas. Tatad
attiecigi sekojosa teksta tiek piedavats apskatit dazus pamata narativus, ap
kuriem buvéts kopéjais diskurss.

Krievija ir superlielvara, kam ir tiesibas diktet noteikumus
pasaule, taja skaita ari lemt par Eiropas likteni

Sabiedribas atbalstits Krievijas ka lielvaras revansistes diskurss publis-
kaja telpa ir populars. Lidz ar to televizijas satura, taja skaita ari izklaidéjosaja,
aktivi tiek noradits uz So valsti ka uz lielvaru/supervaru (anglu val. -
superpower), kas Sobrid starptautiskaja sistéma mégina atgut statusu, kas tai
“pienakas” Vienlaikus janorada, ka te jédziens ‘superlielvara’ ir skatams drizak

12 Tagangajeva, M., Gellen, S. (2013). Political Humor on Russian Television. Russian Ana-
Iytical Digest, n0.126, p.11. Izgats (04.03.2017.) no: http://www.css.ethz.ch/publications/pdfs/RAD-
126-11-16.pdf
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ka metafora. Ta politiskaja diskursa lauj identificét sléptas sabiedribas kulttras
un ideologijas izpratnes un orientacijas, to kulturali vésturisko pieredzi.”? Un
tas viens no nozimigiem aspektiem veiksmigi tiek demonstréts taja izpratné,
kas tiek ielikta jédziena ‘vienlidziba. Ta liela méra saistama ar sentimentu
péc bipolara pasaules redzéjuma, kad tiek izcelti divi varas centri, kam tiek
pakartota paréja starptautiska sistéma atbilstosi noteiktai hierarhijai. Attiecigi
ari joku saturs par starptautisko sistému liela méra ieklauj $o izpratni.

Pieméram, humora parraidé Prozhektorperishilton 2017. gada 4. marta,
jokojot par Krievijas arpolitiska dienesta mijiedarbibu ar arvalstim, galveno-
kart ASV, raidijuma vaditaji vienlaikus izvirzija divus $aja konteksta intere-
santus apgalvojumus. Pirmais - ASV un Krievija ir divas supervaras (krievu
val. - nBe cBepxmepkasbi). Otrais — Krievijas Federacijas Arlietu ministrija
spéj paredzét visus notikumus, kas notiek pasaulé. Caur KF arlietu ministra
S. Lavrova brillém viss labi redzams un paredzams."

Sis faktiski ari ciesi saistits ar to, ka tiek jokots par Krievijas ietekmi
uz politiskajiem notikumiem pasaulé. Ipasi te var izcelt jautdgjumu par to,
ka Krievijas iejauk$anos ASV vélésanu gaita krievu televizijas programmas
faktiski ir noveduS$as lidz absurdam, tacu vienlaikus uzsvérusas nozimi-
gakos véstijumus savai auditorijai. Viens no tiem - ja Krievijas prezidents
Vladimirs Putins/Krievija vélésies, ta varés ietekmét jebkuru vélésanu gaitu
jebkura pasaules vieta."” Tapat ari tiek noradits uz iespéjamam sankcijam,
kas draud gadijuma, ja Krievijas politisko lideru, ipasi prezidenta Vladimira
Putina, vélmes netiks uzklausitas.'s

Cits joku virziens, kas aizskar $o tému, ir saistits ar Krievijas teritoriala-
jam pretenzijam attieciba uz kaiminvalstim. Ipasi plasi izskan dazada satura
joki un izteicieni, kuri norada “Krima ir masu”. Lidzas tiem paradas ari citi,
kas tiek saistiti ar nacijas varenibu un parakumu, galvenokart balstot tos uz

periodu saistitam, sentimentu izraiso$am lietam.

3 Mammadov, A. (2010). Metaphors in the American and Russian political discourse. Rask
Journal, no. 31.

4 Parraide Prozhektorperisilton. Pirmais Kanals. Izgtts (04.03.2017.) no: http://www.1tv.ru/
shows/prozhektorperishilton/vypuski/prozhektorperishilton-vypusk-ot-04-03-2017

!> Parraide Mexxgynapoanas IInmopama. TV kanals NTV. Izgats (30.12. 2016.) no: https://
www.youtube.com/watch?v=1g_inH9Sm40

!¢ Parraide Mexxnynapopnas IInnopama. TV kanals NTV. Izgits (28.01. 2016.) no: https://
www.youtube.com/watch?v=TxXVCrnsYIM
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ES dalibvalstis skatamas ka ASV marionetes, pati savieniba ir vaja
un sadrumstalota, bet Brexit ir tas sabrukuma prieksvéstnesis

Ta politiska rakstura joku grupa, kas tiek veltita pasreizéjai politiskajai
situacijai ES, ka ari iespéjamiem talakas attistibas scenarijiem, pamata ir vei-
dota, balstoties uz migracijas krizes raditajiem izaicinajumiem Eiropas valstim
un Brexit ka nozimigu indikatoru Eiropas turpmakas centrbédzes tendencém.
Turklat tiek pienemts, ka tas novedis pie pilniga ES sabrukuma. So kopéjo
diskursu labi raksturo 2016. gada 30. decembra parraides “MexxgyHaponnas
mtopama” raidijuma vaditaja retoriska runa, kas sakas ar jautajumu “vai jis
spéjat iedomaties ES bez Lielbritanijas?”” Un tam sekoja $ads turpinajums:
“Nabaga, nabaga Eiropas Savienibina, més péc tevis skumsim. Ta bija lieliska
savieniba. Tai bija 24 oficialas valodas. Bet komandas tik un ta tika dotas
amerikanu valoda. Vina tik daudz nepaspéja... Nepaspéja atvainoties Ukrai-
nai par to, ka nepanéma pie sevis. Nepaspéja atvainoties Bulgarijai par to, ka
panéma...”'8 Ka lidzigu pieméru var minét komandas “KBH - Coro3” uzstasa-
nos 2014. gada decembri parraidé “Jautro un atjautigo klubs’, kuras ietvaros
izskanéja $ads apgalvojums: “atkal ASV uzvedas izaicino$i, péc paraduma pie-
sedzoties ar Eiropu... gribu justies galvena... un pagriezas ASV pret Krieviju
ar muguru’®.

Aprakstitais piemérs ietver vairakus ieprieks uzskaititos pamata veéstiju-
mus, tomér vienlaikus tas demonstré ari kadu dzilaku tému - noradi uz ASV
ietekmi uz ES politisko diskursu. Tas, savukart, ir ciesi saistits ar ieprieks
aprakstito joku grupu, kura ir vérsta uz bipolaras pasaules izpratnes ietvaros
ieklauto pretnostatijumu un antagonistisko attieksmi pret ASV ka Rietumu
pasaules lideri.

Japiebilst, ka Eiropas lideribas, taja skaita un jo ipasi politiskas®, dis-
kreditacija ir neatnemama $1 kopéja narativa sastavdala.” Ta ietvaros tiek ne

17 Parraide Mexxgynapoanas IInmopama. TV kanals NTV. Izgats (30.12. 2016.) no: https://
www.youtube.com/watch?v=1g_inH9Sm40

8 Turpat.

1 Parraide Jautro un atjautigo klubs. Pirmais Kanals. Izgits (03.03.2014.) no: https://www.
youtube.com/watch?v=CqqWmM Tungc

% Papildus §im ir iespéjams runat ari par, pieméram, garigajiem lideriem u.tml.

2! Struberga (2017). Case Study: Late- night Shows on Perviy Kanal and Discreditation of
Western Political Leaders. Humour as a Communication Tool: Designing Framework for Analysis.
Stratcom Laughs. In Search of an Analytical Framework. Riga: NATO Strategic Communications
Centre of Excellence, pp. 95
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tikai butiski apstridétas politisko lideru profesionalas kvalitates, bet izmanto-
tas ari citas izsmie$anas formas atbilstosi iedibinatajam diskursam. Attiecigi
tiek panakti tadi apstakli, kas lauj ap$aubit ES ka spéciga politiska aktiera un
tas dalibvalstu ka demokratisku, spécigu un stabilu politisko vienibu eksis-
tenci un talakas attistibas iespéjas.

Uz ES multikulturalismu un toleranci balstitas vertibas ir
nepienemamas, pat bistamas

Viena no Krievijas humora $ovu visbiezak apskatitajam témam ir dazada
veida “deviacijas” no tradicionalam sabiedribas vértibam, tadam ka, pieméram,
netradicionala seksuala orientacija un sievietes socialo lomu paplasinasanas.
Ipasi asi $aja konteksta tiek jokots par viriesiem ar homoseksualu orientaciju.
Faktiski visi apskatitie Krievijas mediju $ovi lielaka vai mazaka méra ir skarusi
$o jautajumu, uzsverot, ka tolerance pret So minoritati ir pretdabiska un nepie-
nemama, pat zindma méra “mezoniga’.

Ka spilgtu pieméru $adam izteikti homofobiskam diskursam un neie-
cietibai apvienojuma ar naidigu noskanojumu pret Eiropu un Rietumiem
kopuma ir iespéjams minét Mihaila Zadornova izteikumus par to, ka patie-
siba amerikani ir no Eiropas izbraukus$i homoseksualisti un prostitatas.*

No minéta izriet arl redz&éjums par tadu iespéjamo Eiropas nakotni, kura
sabiedriba bas zudusi “normalie” (heteroseksualie) paru un gimenes modeli,
tiks izpludinata tradicionala izpratne par uzvedibas normam un vértibam,
pieméram, ta, ka viriesa pienakums ir aizstavét sievieti un bérnus ar visiem
tam pieejamajiem lidzekliem.

Sankcijas ir bezjédzigas, tas drizuma tiks atceltas

Par sankcijam humora programmas piedavatais skatijums ir viennozi-
migs — tas agri vai vélu tiks atceltas. Tiek jokots arl par to, ka §is sankcijas
tikai spécinas Krievijas ekonomiku, tadéjadi atbalstot rezZima reagéjoso dis-
kursu. Tas tiek saistits ne tikai ar iekséja partikas produktu tirgus attistibu,
bet ari citiem ekonomiskajiem, Ipasi, energétikas resursiem, kas var tikt
izmantoti ka pretsankciju instrumenti.

2 Muxann3agopHos: “VIBaHOBCKMe HeBecThI TOCTapenn . Interneta portals http://www. 37.ru.
Izgats (01.12.2015.) no: http://www.37.ru/news/glavnye-novosti/mikhail-zadornov-ivanovskie-
nevesty-postareli/
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Tomeér daudz nozimigaks ir fakts, ka vienlaikus tiek uzsveérts: ragtums
par $o faktu saglabasies (krievu val. — a ocagouex To ocranercs). Tas zinama
meéra norada uz iespéjamu atbildes reakciju, kas varétu sekot no Krievijas
puses. Pieméram, 2014. gada parraidé “Jautro un atjautigo klubs” viena no
ske¢iem, ko demonstréja komanda “Sojuz”, tika jautri noradits, ka Rietum-
valstu centieni ieviest sankcijas pret Krieviju beigsies ziema, kad iestasies
aukstums, jo “Krievijai pieder “zilais” gazes vads”* Turklat jebkura naidiga
reakcija no $is valsts tiktu pienemta ka normala, legitima un attaisnojama
riciba. Bet $o savstarpéjo sankciju patiesais iemesls ir nevis agresija Ukraina,
bet gan Rietumvalstu spiediens uz Krievijas méginajumiem stiprinat tas eko-
nomisko un politisko potencialu.

Ukrainas un citu bijuso PSRS sastava ietilpstoso valstu vieta un
loma Eiropas struktira ir marginala un apsaubamac

Jebkuri bijuso PSRS valstu centieni tuvinaties Eiropai netiek uztverti
nopietni un kalpo par avotu jokiem, kas biezi ir saistiti ar $o valstu vajumu,
marginalizaciju un attiecigi nereti ari paklausanos “ASV” diktatam par starp-
tautiskajiem spéles noteikumiem. Dazkart papildus paradas noteikti nara-
tivi attieciba uz to, ka jebkura gadijuma So valstu grupas ceribas uz ES plasu
atbalstu agri vai vélu tiks pieviltas.

Vienlaikus ir japiebilst, ka paradas ari joki, kas norada uz “jaunajam” ES
dalibvalstim un Austrumu partneribas valstim ka ekonomiski, politiski un
sociali smagu nastu, ko uznémusas ES lielvaras, ipasi Vacija. Tas tiek sais-
tits ari ar ASV, pieméram, raidijuma Zadornovosti Mihails Zadornovs sava
monologa, apskatot Ukrainas nakotni, izmejosi noradija, ka 2018. gada ASV
vél lagsies Krieviju, lai ta uznem “bezkaunigo Ukrainu atpakal Padomju
Savieniba™*.

Apskatitie un citi narativi, kas tiek piedavati Krievijas televizijas audi-
torijai, skaidri demonstré pamatvésti, kas tiek nodota ar humora parraizu
zinama meéra ka hibridas politiskas komunikacijas formu. Un ta ir sais-
tita ar varas poziciju demonstréjumu un vienlaikus pretéjas puses, kas $aja
gadijuma ir ES, ricibspéjas apsaubisanu, tadéjadi zinama méra noradot ne

» Parraide Jautro un atjautigo klubs. Pirmais Kanals. Izgats (29.10.2014.) no: https://www.
youtube.com/watch?v=CqqWmMTungc https://www.youtube.com/watch?v=6PLOIBOrbmM

* Parraide Zadornovosti. TV kanals Ren TV. Izgits (15.04.2015.) no: https://www.youtube.
com/watch?v=H8Tfr0SZRIQ
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tikai uz vajajam vietam, bet ari butiski apstridot tas talako pastavésanu. Bet
komunikacijas formas, kas tiek izmantotas, ir ciesi saistitas ar vienkarsotu,
isu un racionalu argumentaciju un analizi izslédzosu véstijumu nodosanu,
kura nozimigu lomu spélé pamata vienkarsotie stereotipizé$anas mehanismi.
Saja konteksta tas ciei saskan ar Deivida Vel¢a (David Welch) izvirzito ideju
par to, cik liela nozime ir stereotipiem, kad ir nepiecieSams attaisnot savu
ricibu ka taisnigu un identificét ienaidnieku, lai tadéjadi piedavatu meérka
auditorijai “jau gatavu” grékazi.®

Humora funkcijas

Ka redzams no ieprieks aprakstita, joki, ko piedava Krievijas televizija,
runajot par Eiropu un tas nakotni, ka ar1 Rietumiem kopuma, satur vaira-
kus butiskus véstijumus un tadéjadi pilda virkni funkciju. Ka nozimigakas
no tam var minét mérkauditorijas politisko socializaciju un izglitosanu. To
ietvaros skatitajam tiek piedavats identificéties ar noteiktu grupu, kam rak-
sturigas tradicionalas vértiborientacijas un kas uzskatama par morali un
fiziski spécigaku neka paréjas. Vienlaikus tas Jauj ieraudzit nozimigo sveso,
biezi vien pat launo Eiropu ar tas multikulturalismu un toleranci ka pret-
statu Krievijas proponétajam moralo un étisko standartu kopumam. Tade-
jadi, no vienas puses, tiek panakta pozitivas pasidentifikacijas nodro$inasana
un noteiktas skaidras robezas pielaujamam uzvedibas normam un uzskatu
kopumam par politisko dzives sféru, taja skaita attieksmi pret arpolitiku un
noteiktam valstim un valstu grupam, tostarp ES un Eiropas regionu kopuma.
Tadéjadi var runat par vél vienu nozimigu politiska humora funkciju, ko rea-
lizé Krievijas mediji, un ta ir atbalsts savas valdibas noteiktajai politiskajai,
taja skaita ari arpolitiskajai, dienaskartibai un realizétajam aktivitatém.

Faktiski var teikt, ka tiek radita noteikta Kremla kopéjo diskursu atbal-
sto$a realitate, kurai atbilstosi tiek piemekléti téli, notikumi, to interpretaci-
jas. Sada veida “saliedésana ap karogu” (anglu val. — rallying around the flag)
lauj Krievijas reZimam, no vienas puses, stiprinat savu atbalstitaju “moralo
kapacitati’, bet no otras - izdarit méginajumu to vajinat pretéjai pusei, kas
ir arkartigi nozimigs faktors jebkura kara stratégija. Ka noradijis izcilais

» Welch, D. (Ed.) (2014). Propaganda. Power and Persuasion: From World War I to Wikileaks.
New York: Palgrave Macmillan.
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militarais stratégis Karls fon Klauzevics, tie$i “moralie spéki” ir viens no
visnozimigakajiem aspektiem kara, jo visvieglak ir uzvarét tos, kas zaudéjusi
savu gribu cinities®.

Secinajumi

Popularajai kulttrai, taja skaita izklaidéjosa rakstura Soviem ar humora
elementiem, televizija piemit ievérojams potencials klat par savdabigu poli-
tikas praktizéSanas formu, jo $aja vidé ir iespéjams atskanot tas balsis un
idejas, kas citkart tiek uzskatitas par nepiedienigam, neskatoties uz to, ka
satur slepenas tieksmes, kas raksturigas auditorijai, un vienlaikus nodot
subjektam nozimigus politiskos kodus un diskursus. Krievija, kas ir iedar-
binajusi masivu informativo kampanu masinériju, ir lieliski apguvusi $is
macibu stundas un aktivi izmanto izklaidi ka maigu komunikacijas formu
propagandas nolukos. Tas attiecas ari uz Eiropas téla konstrué$anu tada
veida, ka tiek batiski apsaubita ES nakotne, noradot uz vairakiem batiskiem
izaicindjumiem, ar ko sastopas Eiropas valstis Sodien, ka ari vairakiem patie-
siem un apzinati konstruétiem nepatiesiem faktiem, kuru funkcija ir noradit
uz Krievijas parakumu.

Kopuma $im diskursam raksturigas iezimes ir faktu sagrozisana, robezu
starp faktu un izdomajumu izpludinasana, dezinformacija. Japiemin ari, ka
tiesi $is mediju saturs sasniedz miljonus krieviski runajo$o un saproto$o
iedzivotaju ar1 arpus Krievijas robezam - taja skaita Eiropa, kas nozimé, ka
Eiropas kopéjas nakotnes apsaubisana $§ada forma un konteksta var tikt inter-
pretéta ari ka méginajums caur noteiktu politisko ideju artikulaciju ietek-
meét pastavoso realitati. Tas nozimé, ka ES dalibvalstim, raizéjoties par tiem
situaciju destabilizéjosiem faktoriem, kas negativi ietekmé savienibas talakas
attistibas iespéjas, neap$aubami ir svarigi nemt véra virkni aréjo spiedienu,
taja skaita Krievijas méginajumus aktivi ietekmét socialpolitiskos procesus
aprakstitajas formas. ES dalibvalstim ir jaapzinas, cik atvértas, vajas un ievai-
nojamas var izradities to sabiedribas $aja konteksta. Un $eit nepieciesamiba
péc sabiedribas kritisko domasanu un medijpratibu veicinoSiem dazadu
iniciativu kopumiem joprojam nav zaudgjusi savu aktualitati.

2 Von Clausewitz, C. (1997). On War. London: Wordsworth Classics of World Literature,
pp.150-151.
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Si raksta mérkis ir aplikot pasaules veiksmigakas studiju mobilitates
programmas Erasmus attistibu kop$ tas dibinasanas 1987. gada. Raksta
tiek pievérsta uzmaniba statistikas datiem, ka ari tiek apkopoti Latvijas
ieguvumi no dalibas $aja programma. Balstoties uz gutajam atzinam un
aktualajiem datiem par ricibpolitikas plano$anas dokumentu izpildi, raksta
tiek analizéti pieci Erasmus+ programmas turpmakas attistibas iespéjamie
scenariji péc 2020. gada.

Atslégvardi: Erasmus, Izglitiba un apmaciba 2020, mobilitate, mazizglitiba.

The aim of the article is to examine the development of the world’s most
successful student mobility programme - Erasmus, since its foundation
in 1987. The article pays attention to statistics and summarizes the benefits
of Latvian participation in the programme. On the basis of the gathered
information and the actual data on the implementation of the policy
planning documents - five possible scenarios of the future development of
the Erasmus+ programme after 2020 are analysed.

Keywords: Education & Training 2020, Erasmus, Lifelong learning, mobility.

Ievads

1987. gada 17. junija tika oficiali pienemta viena no ievérojamakajam un
ambiciozakajam Eiropas Savienibas programmam izglitibas joma - Eiropas
regiona pasakumu programma augstskolu studentu mobilitatei (European
Region Action Scheme for the Mobility of University Students) jeb Erasmus,
kas balstijas uz 1981.-1986. gada notikusajam studentu pilotapmainam un
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sakotnéji bija vérsta tikai uz augstakas izglitibas iestazu studéjoso mobilitati.
Toreiz programma bija piedalijusas vienpadsmit valstis: Belgija, Danija,
Griekija, Francija, Italija, Irija, Lielbritanija, Niderlande, Portugale, Spanija
un Vacija. Pirmaja programmas istenosanas gada (1987./1988.) programma
bija piedalijusies 3244 studéjosie.’

Kops ta laika Erasmus programma ir vairakkart mainijusies un piln-
veidojusies, paplasinot iesaistito valstu un augstskolu skaitu, ka ari definéjot
jaunus meérkus un uzdevumus. 1995. gada tika nodibinata programma
Socrates, kas apvienoja vairakas programmas, tostarp Erasmus, un bija
vérsta uz administrativas efektivitates veicinasanu un dazadu izglitibas
aktivitasu savstarpéju pilnveidi. Atskiriba no Erasmus, Socrates programma
nebija ierobezota tikai ar augstakas izglitibas studentu mobilitati, bet ieklava
arl macibspéku mobilitati un inovaciju veicinasanu studiju procesa, ka ari
visparéjas izglitibas iestazu sadarbibas un attistibas programmu (Comenius)
un valodu apguves atbalsta programmu (Lingua).?

Ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 24. janvara lémumu
programma Socrates tika pagarinata lidz 2006. gada 31. decembrim (t.s.
Socrates II faze).’ Vairaki elementi no iepriekséjas Socrates programmas
tika pilnveidoti un optimizéti, pieméram, konsolidéjot atsevisku apaks-
programmu istenosana un parraudziba iesaistitas agenturas; tika ieviestas ari
jaunas apak$programmas, pieméram, Grundtvig (muzizglitibas programma)
un Minerva (informacijas tehnologiju un talmacibas attistibas programma),
ka ari tika palielinats programmas kopéjais budzets.*

! European Commission. From Erasmus to Erasmus+. The 30th Anniversary and You.
Retreived (17.03.2017.) from: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/anniversary/30th-
anniversary-and-you_en

2 Lanzendorf, U., Teichler, U. (2003). ERASMUS Under the Umbrella of SOCRATES: An
Evaluation Study. In Teichler, U. (ed.). ERASMUS in the SOCRATES Programme. Findings of an
evaluation study. Bonn: Lemmens. Retreived (17.03.2017.) from: http://www.lemmens.de/dateien/
medien/buecher-ebooks/aca/2002_erasmus_in_the_socrates_programme.pdf

* European Observatory. (2001). Socrates II General guidelines. Retreived (17.03.2017.) from:
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-en/euro/p4-2-1.pdf

* Ertl, H. (2003). EU Programmes in Education and Training: Development and Implemen-
tation in Germany, Sweden and the United Kingdom. In: Phillips, D., Ertl, H. (2003). Implementing
European Union education and training policy. Dordrecht: Kluwer Academic Publishers; Teichler,
U. (2003). The SOCRATES Support Programme: Framework and Management. In: Teichler, U.
(ed.). ERASMUS in the SOCRATES Programme. Findings of an evaluation study. Bonn: Lemmens.
Retreived (17.03.2017.) from: http://www.lemmens.de/dateien/medien/buecher-ebooks/aca/2002_
erasmus_in_the_socrates_programme.pdf
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Par nakama Erasmus programmas attistibas posma sakumpunktu var
uzskatit Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. novembra lémumu
par ricibas programmas izveidi muzizglitibas joma (Lifelong Learning Pro-
gramme) 2007.-2013. gadam, kuras pamatmeérkis bija, “izmantojot muzizgli-
tibu, veicinat Kopienas ka augsta limena uz zinasanam balstitas sabiedribas
attistibu ar stabilu ekonomikas izaugsmi, ar vairak un labakam darbavietam
un augstaku socialo kohéziju, vienlaikus nodrosinot labu vides aizsardzibu
nakamam paaudzém’, ka arl “veicinat savstarpéju apmainu, sadarbibu un
mobilitati starp izglitibas un apmacibu sistémam Kopiena, lai tas klatu par
pasaules kvalitates standartiem”’ Atskiriba no Socrates programmas, Life-
long Learning Programme ieklava arl ieprieks atseviski istenoto programmu
Leonardo, vérstu uz profesionalas prakses mobilitati un sadarbibas un inova-
cijas projektu istenos$anu profesionalas izglitibas joma.®

Kop$ 2014. gada janvara Lifelong Learning Programme un vél sesas Eiro-
pas Savienibas istenotas programmas (Youth in Action, Erasmus Mundus,
Tempus, Alfa, Edulink, Programmes of cooperation with industrialised countries
in the field of higher education) tika reorganizétas vienota Erasmus+ prog-
ramma, kuras apak$programmas tika sadalitas 3 aktivitagu grupas:

— Key Action 1: Individuala studiju mobilitate
— Key Action 2: Sadarbiba inovaciju un labas pieredzes apmainai
— Key Action 3: Atbalsts ricibpolitikas reformam

Papildus $im grupam, Erasmus+ programma tika ieklautas ari divas
“Ipadds jomas” — Zana Moné (Jean Monnet) programma, vérsta uz atbalstu
Eiropas Savienibas studijam un citam Eiropas integracijas atbalsta pasaku-
miem, un Sporta programma, vérsta uz fizisko aktivitasu popularizésanu
un sadarbibas veicinasanu sporta joma. Neskatoties uz jomu daudzveidibu,
kuras skar Erasmus+ programma, mobilitates projektus var uzskatit par
galveno §is programmas aktivitasu grupu.’

° Eiropas Parlamenta un Padomes lémums 2006/1720/EK. (2006, 15. novembris). Brisele:
Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis. Izgts (17.03.2017.) no: http://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006D1720&from=EN

¢ Leonardo Programme. Retreived (17.03.2017.) from: https://www.erasmusplus.org.uk/
leonardo-projects

7 European Commission (2015). Erasmus+ Programme Annual Report 2014. Retreived
(17.03.2017.) from: http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/statis-
tics/erasmus-plus-annual-report_en.pdf
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

63% 28% W KA1 (vismaz 63%)
[] KA2 (vismaz 28%)

[[] KA3 (vismaz 4,2%)

420% g |idzek]i tiek sadaliti
4,80% starp KA1 un KA2 (4,8%)

1. attéls. Erasmus+ programmas kopéjais budzets 2014.-2020. gadam (miljardi EUR)
un ta sadalijums pa aktivitasu grupam (Key Actions)*

Sobrid, iznemot “programmas valstis” jeb ES dalibvalstis, Eiropas Brivas
tirdzniecibas asociacijas/Eiropas Ekonomiskas zonas valstis, Makedoniju
un Turciju, Erasmus+ programma piedalas ari ta sauktas “partnervalstis” —
Rietumbalkanu regiona valstis (Albanija, Bosnija un Hercegovina, Kosova,
Melnkalne, Serbija), Austrumu partneribas valstis (Arménija, Azerbaidzana,
Baltkrievija, Gruzija, Moldova, Ukraina), Krievija, Vidusjaras dienvidu dalas

& European Commission (2017). Erasmus+ Programme Annual Report 2015. Retreived
(17.03.2017.) from: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/erasmusplus/files/eras-
mus-plus-annual-report-2015.pdf; European Commission. Erasmus+: The EU programme for Edu-
cation, Training, Youth and Sport 2014-2020 (Presentation). Retreived (17.03.2017.) from: http://
ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/erasmusplus/files/erasmus-plus-in-detail_en.pdf
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regiona valstis (Alzirija, Egipte, Izraéla, Jordanija, Libanija, Libija, Maroka,
Palestina, Sirija, Tunisija), ka ari citas sadarbibas valstis.’

Japiebilst, ka raksta autors pats ir bijis Erasmus+ studiju mobilitates
programmas dalibnieks un pavadijis 2016./2017. akadémiska gada rudens
semestri apmainas studijas Lionas Politikas zinatnes institata (Sciences Po
Lyon) Francija.

Latvijas ieguvumi no dalibas Erasmus programma

Latvija pirmo reizi Erasmus programma (kas taja laika bija viena no
Socrates apak§programmam) piedalijas 1999./2000. gada; tobrid uz arvalstu
augstskolam devas studét 166 studenti no 11 augstskolam, ka ari tika uznemti
15 arvalstu studenti.'

Latvijas Universitates asociétais profesors Ivars Ijabs, viens no pirmajiem
Latvijas studentiem, kas savulaik ir piedalijusies Socrates Erasmus mobilita-
tes programma, atceras savu 2000. gada braucienu uz Brémenes Universitati
(Universitit Bremen) ar dzilam simpatijam: “Tas bija arkartigi noderigs un
labs brauciens. [..] Laba vacu augstskola un tas piedavatas iespéjas, sakot ar
lieliskiem pasniedzéjiem, aktivu studentu dzivi, loti labu bibliotéku un pat-
staviga darba iespéjam. [..] Tur bija izcili vacu valodas kursi”"

Aplukojot pédgjos statistikas datus, jasecina, ka Sobrid situacija ir kar-
dinali mainijusies. Latvijas Universitaté'?, kas ir lielaka Latvijas augstskola ne
tikai péc studentu skaita, bet ari péc “izbraucoso” (outgoing) un “iebraucoso”
(incoming) Erasmus+ mobilitates studentu skaita'’, 2016./2017. akadémiskaja

° European Commission (2017). Amendment of the 2017 annual work programme for the
implementation of “Erasmus+”: the Union Programme for Education, Training, Youth and Sport.
Retreived (17.03.2017.) from: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/erasmusplus/
files/library/c-2017-705_en.pdf.

1 Valsts izglitibas attistibas agenttira (17.05.2012.). Erasmus programma Latvija (Prezenta-
cija). Izgats (17.03.2017.) no: http://www.aiclv/bolona/Latvija/Sem_latv/20120517/E.KIVRINA_
17. maijs_2012.pdf

! Tjabs, L. (personiga komunikacija, 2017. gada 14. marts).

12 Statistikas dati no citam Latvijas augstakas izglitibas iestadém par 2016./2017. akadémisko
gadu vél nav pieejami.

¥ European Commission. Erasmus+ statistics 2014: Latvia (Brochure). Retreived (17.03.2017.)
from: http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/statistics/2014/
latvia_en.pdf
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gada mobilitates programmas (taja skaitda gan programmas valstis, gan
pasaules mobilitaté un Erasmus Mundus) bija piedalijusies 225 Latvijas Uni-
versitates studenti (outgoing), bet LU tika uznemti 407 arvalstu studenti.'*
Tas liecina ne tikai par Latvijas studentu augsto lidzdalibas limeni mobilita-
tes programmas (Latvija to studentu Ipatsvars, kas bija piedalijusies studiju
vai prakses mobilitaté, ir viens no augstakajiem ES dalibvalstu starpa’), bet
arl par arvalstu studentu ieinteresétibu studét Latvijas augstskolas.

Lai gan paslaik nav pieejami statistikas dati par Erasmus+ studiju un
prakses mobilitati periodam no 2014. gada lidz $im bridim, kopéjo ainu var
redzét, aplukojot statistiku par iepriekséjiem finanséjuma periodiem. Kop$
2004. gada Erasmus programmas ietvaros 15487 Latvijas studenti bija pieda-
ljjusies studiju vai prakses mobilitaté programmas dalibvalstis; 4759 arval-
stu studenti bija piedalijusies Erasmus studiju vai prakses mobilitaté Latvija;
7382 Latvijas augstakas izglitibas iestazu akadémiska vai visparéja personala
darbinieki bija piedalijusies docé$anas vai pieredzes apmainas mobilitates
programmas arvalstis.'® Praktiski katru gadu Erasmus mobilitates dalibnieku
skaits (gan incoming, gan outgoing) pieaug (sk. 2. attélu). Tacu pédéjo gadu
laika izbraucoso studentu skaits ir nedaudz krities. Ka norada Latvijas Univer-
sitates arlietu vaditaja Alina Grzibovska, tas varétu bit saistits ar demografisko
krizi Latvija."”

' Ivanova, N. (personiga komunikacija, 2017. gada 16. marts); Grzibovska, A. (personiga
komunikacija, 2017. gada 17. marts).

!5 European Commission (2014). Erasmus: Facts, Figures, Trends. The European Union sup-
port for student and staff exchanges and university cooperation in 2012-2013. Retreived (17.03.2017.)
from: http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/statistics/ay-12-13/facts-
figures_en.pdf

16 Valsts izglitibas attistibas agentiira. Mizizglitibas programmas un Socrates statistika. Izguts no:
https://www.viaa.gov.lv/lat/ek_izgl programmas_iniciativas/es_progr_2007_2013/erasmus/statistika/

17 Grzibovska, A. (personiga komunikacija, 2017. gada 16. marts).
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Izbraucosie studenti
2007708 2008/09 2009/10 2010711 2011712 2012/13F 2013714
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+
m 00|

1134 1231

2. attéls. Erasmus studiju un prakses mobilitates dalibnieku skaits Latvija
(2007./2008 - 2013./2014. akadémiskais gads)®

Ka norada Alina Grzibovska, iespéja piedalities studiju vai prakses
mobilitates programmas lauj ne tikai gat plasu studiju vai darba pieredzi,
bet arl dod iespéju salidzinat studiju kvalitati dazadu valstu augstskolas,
iegit padzilinatas sveSvalodu zinasanas, nodibinat jaunus kontaktus ar citu
valstu studentiem un gat “pavisam citu skatu uz dzivi,” kas, vinasprat, “ir liels
ieguldijums toposa studenta karjera”."”

Ka vienu no svarigakajiem ieguvumiem var minét Erasmus programmas
ieguldijumu Latvijas augstakas izglitibas attistiba. Kop$ programmas pirm-
sakumiem Latvija ir batiski uzlabojusies arvalstu augstskolas apgito studiju
kursu atzisanas un kreditpunktu (ECTS) pielidzinasanas sistéma. Ka vienu
no visnotal] pozitivam lietam A. Grzibovska nosauc mobilitates iespéjas,
kas dod iespéjas ne tikai studentiem, bet arl augstskolas pasniedzéjiem gut
unikalu pieredzi arvalstis, ka ari Latvija uznemt arvalstu macibspékus, kuru
zina$anas un skatfjums veicina Latvijas augstakas izglitibas kvalitati. Vel
viena svariga tendence - studijas sve§valoda (it ipasi, anglu valoda). Sobrid
Latvijas Universitaté un dazas citas augstskolas jau tiek istenotas dazada

'8 European Commission. Erasmus+ statistics 2014: Latvia (Brochure). Retreived (17.03.2017.)
from: http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/statistics/2014/latvia_
en.pdf

' Grzibovska, A. (personiga komunikacija, 2017. gada 16. marts).
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limena studiju programmas anglu valoda, tacu So programmu skaits klast
arvien lielaks, uzlabojas ari to kvalitate. Ka vienu no iespéjamiem nakotnes
izaicinajumiem LU arlietu vaditaja min starpdisciplinaro studiju programmu
izveidi anglu valoda, kas lautu gan piesaistit arvalstu studentus, gan uzlabot
studiju kvalitati Latvija. Vél viens no iemesliem, kadé] Latvija ir nepiecieSamas
studiju programmas anglu valoda, ir nepietiekamas svesvalodu zinasanas,
kuru dé] daudziem studentiem daliba studiju vai prakses mobilitaté sagada
gratibas. Vel viens aspekts, kas skar macibspéku profesionalo pilnveidi, bet
nav saistits ar mobilitates programmam, ir Erasmus+ projekti. Ka norada
Alina Grzibovska, tie “rada papildu iespéjas un lauj piesaistit finanséjumu
augstakas izglitibas attistibas veicinasanai”?

Runajot par Erasmus programmas pienesumu jaunie$u profesionalas
pilnveides un nodarbinatibas veicinasanai, japiemin Eiropas Savienibas
2014. gada pétjjums, kur$ lauj secinat, ka studéjosie, kas ir piedalijusies
mobilitates programma, ir divreiz mazak paklauti ilgstosa bezdarba riskam,
salidzinot ar tiem studentiem, kuri ir palikusi majas. Vairak neka 30% no
studentiem, kas ir piedalijusies prakses mobilitate, ir sanémusi darba pieda-
vajumus no prakses uznémuma.” Runajot par nodarbinatibu, A. Grzibovska
norada, ka, lai gan “darba devéjs parasti tikai retos gadijumos skatas diploma
pielikuma’, vinu praktiski vienmér interesé darba pieredze, un Erasmus+
programmas piedavatas studiju un prakses iespéjas lauj $o pieredzi iegat.
Vél viens aspekts, uz ko norada LU arlietu vaditaja — studéjoso aktivitate.
Vinasprat, studéjosie, kas ir piedalijusies studiju vai prakses mobilitate, kliast
sabiedriski aktivaki, maina savu attieksmi pret studijam un savu specialitati,
kas “varétu tikt novértéts loti pozitivi’.?

Turpmakas attistibas perspektivas

Aplukojot Erasmus+ programmas attistibas vésturi, it ipasi pédéja
finanséjuma cikla (2014.-2020.) redzamas izmainas, jasecina, ka programma
pastavigi pilnveidojas, bet tas nakotne un iespéjamais turpmakas attistibas

% Grzibovska, A. (personiga komunikacija, 2017. gada 16. marts).

! European Commission (2014). Erasmus: Facts, Figures, Trends. The European Union support
for student and staff exchanges and university cooperation in 2012-2013. Izguts no: http://ec.europa.eu/
dgs/education_culture/repository/education/library/statistics/ay-12-13/facts-figures_en.pdf

22 Grzibovska, A. (personiga komunikacija, 2017. gada 16. marts)
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virziens nav pilnigi skaidrs. Sobrid Erasmus+ programmas mérki balstas
uz ES Stratégiskas sistémas “Izglitiba un apmaciba 2020” (Education and
Training 2020 jeb ET 2020) stratégiskajiem mérkiem - “muzizglitibu un
mobilitati padarit par realitati, uzlabot izglitibas un apmacibas kvalitati un
efektivitati, veicinat taisnigumu, socialo kohéziju un pilsonisko aktivitati,
visos izglitibas un apmacibas limenos sekmét novatorismu un jaunradi,
tostarp uznémeéjdarbibas garu”?
Ka Sos kritérijus (benchmarks) jeb stratégijas tieSos mérkus (deliverables)
Eiropas Komisija ir noradijusi:
[lez 2020. gadam]
vismaz 95% bérnu vecuma no 4 gadiem lidz obligatajam skolas
vecumam japiedalas agrinaja pirmsskolas izglitiba,
— to 15 gadus veco jaunie$u Ipatsvaram, kuru lasitprasme, sekmes
matematika un dabaszinatnés novértétas ka vajas, jabat mazakam
par 15%,
— izglitibas un apmacibas sistému priekslaikus pametuso 18-24 gadus
veco jaunie$u Ipatsvaram jabut zem 10%,
— vecuma kategorija no 30 lidz 34 gadiem augstako izglitibu jabut iegu-
vudiem vismaz 40% cilvéku,
— vismaz 15% pieauguso japiedalas muzizglitiba,
— vismaz 20% augstskolas beidzéju un 6% cilvéku vecuma no 18 lidz
34 gadiem ar vidéjo profesionalo izglitibu jabat kadu laiku studéju-
$iem vai izgajusiem praksi arzemés,
— darbu atraduso skolu un augstako beidzéju (domatas personas
20-34 gadu vecuma, kuras ne ilgak ka pirms 3 gadiem ieguvusas
vidéjo vai augstako izglitibu) ipatsvaram jabit vismaz 82%.*
Tacu $eit butu svarigi atzimét, ka pédéjie pétijumi liecina par to, ka
dazi no ieprieks definétajiem mérkiem lidz 2020. gadam nav sasniedzami,”

# European Commission. Strategic Framework - Education & Training 2020. Retreived
(17.03.2017.) from: http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework_lv

* European Commission. Strategic Framework - Education & Training 2020. Retreived
(17.03.2017.) from: http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework_lv

» Clain, A. (2016). Overcoming Barriers in Lifelong Learning: Moving Towards ET2020
Goals. Romanian Journal For Multidimensional Education / Revista Romaneasca Pentru Educatie
Multidimensionala, 8, 1, pp. 51-66.



ERASMUS — 30 veiksmes gadi. Kas talak? 71

kas savukart pierada to, ka programma bus nepiecieSams veikt noteiktas
izmainas. Lai saprastu Erasmus+ programmas talakas attistibas tendences un
perspektivas, jaaplitko programmas attistibas iespéjamie scenariji:

1. Programma turpinds attistities un paplasinaties, ieklaujot

arvien jaunus meérkus un uzdevumus un pielagojoties darba tirgus

izaicindajumiem.

Nemot véra programmas lidzsinéjo attistibu, Erasmus+ paplasinasanas
(gan aptverto jomu un uzstadito mérku, gan programmas dalibnieku skaita
zina) ir loti ticama. Katru gadu programma piedalas arvien lielaks skolénu,
studentu, macibspéku, pieauguso un citu iesaistito personu skaits, pieaug
studiju un prakses mobilitates sadarbibas partnervalstu skaits, paplasinas ari
iesaistito izglitibas iestazu un uzpémumu loks. Arl jaunu mérku un uzde-
vumu izvirziSana jaunam finanséjuma periodam ir loti ticama, nemot véra
Eiropas Komisijas viziju par Erasmus+ programmu ka vienu no stirakme-
niem kompetenc¢u pilnveides un nodarbinatibas veicinaganai Eiropa.?s Saja
sakara jaatzimé 2015. gada Rigas Secinajumi (Riga Conclusions), kuros tiek
pievérsta Ipasa uzmaniba profesionalas izglitibas un apmacibas attistibas
nepiecie$amibai, ka ari tiek noteikti jauni veicamie uzdevumi 2015.-2020. ga-
dam.” Ar lielu varbutibu profesionalas pilnveides programmu attistiba
varétu klat ari par vienu no Erasmus+ programmas galvenajiem virzieniem.
Si scenarija trikums ir potencialas finanséjuma problémas: tik liela mérku
un uzdevumu daudzveidiba prasa ievérojamus finan$u resursus, un pro-
grammas paplasinasanas gadijuma palielinatos gan istenojamo projektu
tie$as izmaksas, gan administrativie izdevumi, bet, atskiriba no iepriekséja
finanséjuma cikla, tik batisks finanséjuma pieaugums (+40%, salidzinot ar
Lifelong Learning Programme®®), ir praktiski neiesp&jams.

% European Commission. (2017). Erasmus+ Programme Annual Report 2015. Retreived
(17.03.2017.) from: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/erasmusplus/files/eras-
mus-plus-annual-report-2015.pdf

7 Riga Conclusions 2015. (2015, 22 June). Izgats no http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/
repository/education/policy/vocational-policy/doc/2015-riga-conclusions_en.pdf

* European Commission. (2017). Erasmus+ Programme Annual Report 2015. Retreived
(17.03.2017.) from: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/erasmusplus/files/eras-
mus-plus-annual-report-2015.pdf
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2. Programma tiks pagarinata lidz nakama finanséjuma cikla
beigam bez biutiskam izmainam.

Finanséjuma zina $is scenarijs, iespéjams, butu visnotal iespéjams,
jo Sobrid nav informacijas par planiem veikt batiskas izmainas Erasmus+
programmas budzeta. Iespé&jams, ka tiks mainits budzeta lidzeklu sadalijums
pa izdevumu pozicijam un to grupam, bet pastav varbitiba, ka programmas
finanséjuma apjoma pieaugums tiks saglabats pasreizéja limeni (aptuveni
+10% gada®) vai pat klat nedaudz mazaks. Tacu, neskatoties uz ieprieks
minétajiem argumentiem, satura zina $is scenarijs ir salidzino$i mazticams,
jo programmas Erasmus+ attistiba péc 2020. gada nav iedoméjama bez
noteiktas mérku (vismaz tieSo mérku) un uzdevumu korekcijas, kas varbut
bis ne tik batiskas, bet saméra nozimigas, salidzinot ar iepriekséjiem finan-
séjuma cikliem.

3. Programma tiks pagarinata, bet tas planotais attistibas temps
nebiis tik straujs ka sobrid.

Viens no ticamakajiem programmas attistibas scenarijiem. Sobrid Eras-
mus+ programma ietver vairakus nopietnus (dazreiz savstarpéji nesaisti-
tus) mérkus, kuru sasniegsanai varétu but nepieciesams diezgan ilgs laiks
(pieméram, izglitibas reformu plano$anai un istenosanai), tapéc iespéjams,
ka nakamaja finanséjuma cikla uzstaditie programmas tiesie mérki bas
nedaudz pragmatiskaki. Iespéjams, ka arl programmas budzeta pieaugums
nebs tik straujs ka perioda no 2017. lidz 2020. gadam, kas savukart nedaudz
“nobremzés”, bet neapstadinas programmas turpmako attistibu.

4. Programmas izvirzito mérku un/vai uzdevumu skaits tiks samazinats,
programma tiks restrukturizeta specifisko merku sasniegsanai.

Erasmus+ programma ir apvienots loti liels skaits apak$programmu,
kas skar dazadas nozares un praktiski visus izglitibas limenus, ta¢u, nemot
véra grutibas ar atseviSku programmas mérku sasniegSanu (pieméram,
muzizglitibas joma novérotas lidzdalibas samazinasanas tendences, kas

» Aprékinats aptuveni saskana ar $adiem datiem: European Commission (2017). Erasmus+
Programme Annual Report 2015. Retreived (17.03.2017.) from: https://ec.europa.eu/programmes/
erasmus-plus/sites/erasmusplus/files/erasmus-plus-annual-report-2015.pdf
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“butiski samazina iespéju sasniegt Izglitibas un apmacibas 2020 Strateé-
gijas ieplanotos meérkus attieciba uz pieauguso dalibu muzizglitibas [pro-
gramma]”*), nakamajos finanséjuma ciklos Erasmus+ programmas straté-
giskie meérki, jo ipasi tieSie mérki, varétu mainities. Nevar izslégt ari iespéju,
ka Eiropas Komisija atteiksies no atsevisku uzdevumu istenosanas, lai
novirzitu administrativos un finansu resursus “prioritarajam” jomam. Jaat-
zimé, ka programmai varétu tikt uzstaditi ari jauni mérki un uzdevumi,
pieméram, iepriek§ minétajos Rigas Secinajumos paredzétais atbalsts pro-
fesionalas izglitibas pilnveidei, kas varétu ienemt Ipasu vietu Erasmus+
programmas struktiira, vai pat tikt parveidots par atsevisku programmu.

5. Programmas budZets tiks samazinats vai programma tiks slegta.

Sis scenarijs var Skist pavisam neticams, ta¢u Alina Grzibovska neizslédz
iespé&ju, ka nakamaja finanséjuma cikla programmas budzets (it ipasi ta dala,
kas attiecas uz augstakas izglitibas studiju mobilitati) varétu tikt nedaudz
samazinats.’! Ariasoc. prof. Ivars Ijabs, skeptiski raugoties uz birokratizacijas
tendencém Eiropas Savienibas institticijas, neizslédz budzeta samazinasanas
vai pat programmas slégSanas iespéju. Tacu, vinaprat, slédzot vai butiski
samazinot Erasmus+ programmas finanséjumu, tiks likvidéta “viena no
loti nedaudzam Eiropas Savienibas lietam, kas tieSam strada, un kurai
ir kaut kada jéga’, tapéc “Latvijai noteikti ir jaiestajas par §is programmas

saglabasanu”*

Secinajumi

Apkopojot ieprieks minétos Erasmus+ programmas attistibas iespéjamos
scenarijus, ka ari atzinas par Latvijas ieguvumiem, ko sniedz §1 programma,
var secinat, ka Erasmus+ nakotne ir atkariga no vairakiem faktoriem — gan
ekonomiskiem, gan socialiem. Nemot véra to, ka ne visi iepriek$ definétie
programmas tieSie mérki tiks sasniegti lidz 2020. gadam, iesp&jams, ka

¥ Clain, A. (2016). Overcoming Barriers in Lifelong Learning: Moving Towards ET2020
Goals. Romanian Journal For Multidimensional Education / Revista Romaneasca Pentru Educatie
Multidimensionala, 8, 1, pp. 51-66.

! Grzibovska, A. (personiga komunikacija, 2017. gada 16. marts).

*2 Jjabs, I. (personiga komunikacija, 2017. gada 14. marts).
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nakamaja finansésanas perioda tiks paredzéta lénaka, bet mérktiecigaka
programmas attistiba, paredzot pietiekami ilgu laiku nepieciesamo pasa-
kumu istenosanai, it Ipasi ricibpolitikas izstradei un ievieSanai izglitibas
joma. Kopuma var secinat, ka programmas Erasmus un Erasmus+ sniegums
Eiropai $o0 30 gadu laika ir bijis loti nozimigs, un §is programmas saglabasanu
un turpmako attistibu var dro$i nosaukt par vienu no Latvijas interesém
Eiropas Savieniba.
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I1

INTERVIJA

Eiropas Savieniba - ar skatu nakotne

Ina Strazdina,
Latvijas Radio Briselé

.....

ir ari liels stimuls attistities,” uzskata Eiropas Parlamenta deputats, Eiropas
Tautas partijas frakcijas viceprezidents, portugalis Paulo Rangels, vértéjot
Eiropas Savienibas realakas nakotnes attistibas iespéjas. Analizéjot Eiropas
Komisijas izstradato Balto gramatu', kura izklastiti pieci iesp&jamie bloka
attistibas celi péc Lielbritanijas aizieSanas, P. Rangels nenosauc vienu
idealo, bet aicina aplukot vairakus. Vin$ uzskata, ka Eiropas Savieniba
$obrid virzas uz prieksu ne tik saskanota soli, ka gribétos, tacu tas spéks ir
vairakas jomas, ari iespéja veidot jaunus tirdzniecibas ligumus.

P. Rangels ir koordinéjis ari Eiropas Tautas partijas vienotu redzéjumu
par Eiropas Savienibas nakotni un atzist, ka ir liels Latvijas draugs.

Eiropas Savieniba patlaban izskiras, pa kadu celu iet péc tam, kad
no bloka bus izstajusies Lielbritanija. Eiropas Komisija ir piedavajusi
savu redzéjumu. Idejas ir vairakas, ari par dazadu atrumu Eiropu. Kurs,
Jusuprat, butu visatbilstosakais un labakais cels?

Atbildot uz So jautajumu, vélos skaidri nodalit savu personisko vie-
dokli no mana politiska spéka — Eiropas Tautas partijas — uzskatiem. Eiropas

' Eiropas Komisija (2017). Balta gramata par Eiropas nakotni. Izgats (20.03.2017.) no: https://
ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27- 2025_lv
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Komisijas izstradata “Balta gramata” paredz piecus Eiropas Savienibas attisti-
bas scenarijus. Manuprat, vislabakais batu piektais. Tas piedava lielaku integ-
raciju, proeiropeisku virzienu visam 27 dalibvalstim kopa un viena liment. Ja
jis man vaicatu, vai tas ir reali, es atbildétu, ka tas ir loti grati — visam virzi-
ties viena laika un vienadi tuvu absoluti visas jomas. Man par parsteigumu
jaatzist, un tas nebija iedomajams pirms diviem gadiem, ka dalibvalstis ir Joti
ciesi apvienojusas drosibas jautajumos. Manuprat, to veicinaja Brexit un arl
ASV prezidenta Donalda Trampa ievélésana, jo tas ir radijis daudz $aubu un
neprognozéjamibas. Eiropas Savieniba ir sakusi apzinaties, ka tai ir nepiecie-
$ams rupéties par drosibu daudz nopietnak. Tacu ne visas jomas vienotiba
ir tik cieSa, tadeé], iespéjams, visrealakais Eiropas Savienibas attistibas cel$
ir tresais Eiropas Komisijas piedavajumu saraksta, proti, valstis, kuras grib
doties talak, stiprinat sadarbibas mehanismus un tas jomas, kuras vél nav
vienotas politikas, bet tadu varétu attistit, to dara, un tas, kuras atturas,
pievienojas vélak. Butiba dazadi atrumi butu visrealakais scenarijs.

Vai un kur més tos jau varam verot?

Faktiski jau tagad pastav dazadu atrumu Eiropa. Pieméram, eirozona
pieprasa stingrus nosacijumus tam valstim, kas atrodas vienotas valatas
grupa, un taja pasa laika ari pieskir lielakas prieksrocibas neka tam, kuras
vél tikai kandidé uz eirozonu vai ari nekad taja neiestasies. Més lidzigi varétu
sacit ari par Sengenas zonu. Valstis, kas taja ietilpst, var parvietoties sava zina
lielaka atruma. Paslaik lidz ar béglu krizi $is tas ir mainijies un vairs nav tik
vienkarsi, tacu butiba paliek ta pati. Atgriezisimies pie eirozonas — protams,
tas meérkis ir, lai eiro klatu par visas Eiropas Savienibas valatu, tacu vairakas
Centraleiropas valstis ir visai atturigas, jo sabiedribas viedoklis to neatbalsta,
un tadéjadi dazas valstis apvienojas, veidojot tadu ka pirma atruma Eiropu.
Ka portugalis loti labi atceros laiku, kad mana valsts pievienojas eirozonai
un sastapas ar visiem $iem izaicinajumiem. Sakotnéji $ie divi atrumi var
skist diskriminéjosi, tacu taja pasa laika tie ir ari liels stimuls dazam valstim
attistities, lai pievienotos pirmajam atrumam, un ta tas bija Portugales gadi-
juma. Ja més nebutu zinajusi, ka mums ir jauzlabo gan musu ekonomika,
gan sociala politika un lauksaimniecibas sistéma, més butu palikusi tur, kur
bijam pirms vairakiem gadiem. Ir loti svarigi saprast, ka $ie dazadie atrumi
ir dabiski, un izskiro$i svarigi ir allaz saglabat $o likumu, nosacijumu, ka
valstim, kuras ir ta sauktaja otraja atruma, vienmér ir iespéja pievienoties
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pirmajam. Viss ir atvérts. Ja valsts izpilda nosacijumus, ta var pievienoties
gan eirozonai, gan Sengenas zonai u.c.

Jus jau pieminéjat drosibu. Ka Eiropas Savienibas dalibvalstim
nakotné vajadzetu sadarboties $aja joma?

Paglaik vairs nav tik viegli noskirt iekséjo drosibu no aréjas aizsardzibas.
Protams, tas ir dazadas jomas, tacu terorisma dél tas ir kluvusas loti ciesi
saistitas. Tas nav parasts kar§. Starptautisko radikalo grupéjumu izveidoto
loti smalko un gudro sadarbibas tiklu dé] tas vairs ipasi neatskiras no tero-
risma. Manuprat, pirmkart, mums ir vairak jainvesté aizsardziba. Daudzas
valstis $aja zina nedara tik daudz, cik vajadzétu, lai nodrosinatu pietiekamas
spéjas. Otrkart, mums vajadzétu $ajos izdevumos vairak sadarboties. Pat-
laban 27 Eiropas Savienibas dalibvalstis, ja neskaitam Lielbritaniju, aizsar-
dzibai téré tiesi tik pat, cik Krievijas Federacija, kurai ir milzigas militaras
spéjas. Eiropas Savienibai tadu nav, jo tai nav integrétu militaro spéju, katra
dalibvalsts atseviski veido savas izmaksas. Un $eit var rikoties loti vienkarsi —
meés varam veidot kopigus iepirkumus ekipéjumam, veidot vienotu bazi,
izvairoties no ta, ka Latvija pérkam tikai Latvijas lietas, Zviedrija - Zvied-
rijas. Tas mums laus loti batiski ietaupit. Mums butu ari javeido militaras
spéjas loti konkrétam operacijam.

Tas nozimé, ka mums ir javeido militaras komandas, kuras ir dazadu
valstu parstavji, kas varétu piedalities gan NATO, gan ANO, daudzas miera
operacijas visur pasaulé. Izveidot $adas specifiskas, uz ekspertizi orientétas,
atri parvietoties spéjigas grupas butu daudz vienkarsak, neka veidot veselu
Eiropas armiju. Mums vajadzétu Sos pulinus koordinét, izveidojot uzraug-
organizaciju Eiropas Savienibas limeni.

Ka noritétu sadarbiba ar NATO?

Eiropas Savienibas militaras spéjas butu jaintegré NATO ietvara. Tas vai-
rakam valstim, pieméram, Baltijai, Polijai, Rumanijai, butu loti svarigi. Tapat
ari Portugalei, Niderlandei, Belgijai, Danijai, kuram nav tik lielas armijas un
iespéju, bet kuras vélétos attistit §is spéjas Transatlantisko attiecibu ietvara.
Eiropas Rietumu un Austrumu valstis $ajos uzskatos ir loti vienotas. Tas
tiesam velas dzilaku integraciju ari aizsardziba. Manuprat, ASV un Kanada
to labprat atbalstitu, jo jau iepriekséjie prezidenti pirms Donalda Trampa ir
sacijusi, ka valstim ir vairak jadalas.
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Paplasinasanas ir vél viena perspektiva, par ko jadoma, raugoties
Eiropas Savienibas nakotné. Kam buitu janotiek ar Turciju, kas jau ilgstosi
gaida rinda, citam valstim?

Manis izstradataja Eiropas Tautas partijas redzéjuma par Eiropas Savie-
nibas nakotni loti skaidri ir pausts, ka Turcijai nevajadzétu but Eiropas
Savienibas dalibvalstij. Ta, ka jas zinat, ir sena Vacijas un Francijas pozicija.
Politiska un konstitucionala attistiba Turcija liecina, ka ta nav gatava pievie-
noties Eiropas Savienibai. Ilgtermina tas var mainities, bet istermina notiek
pilnigi pretéjais process gaiditajam. Més ceréjam, ka lidz ar Redzepa Tajipa
Erdogana kunga naksanu pie varas notiks centieni demokratizét valsti, tacu
tagad gan likuma vara, gan citas batiskas lietas ir apdraudétas. Més doma-
jam, ka mums ar Turciju ir loti cieSas un diezgan labas attiecibas, un tadél
Turcijai butu jabuat Eiropas Savienibas partnerei ar savstarpéjiem ieguvu-
miem, bet tai vél nevajadzétu staties Eiropas Savieniba vismaz nakamos
desmit, piecpadsmit gadus.

Lidz ar velesanam ASV un citiem butiskiem politiskajiem procesiem
globalaja pasaulé arvien vairak un vairak tiek runats par to, ka Eiropas
Savienibai noturét savu speku un lomu. Ka to redzat Jas?

Manuprat, attieciba uz ekonomiku mums ir lielas iespéjas attistit bri-
vus un godigus tirdzniecibas ligumus. To gaida gan Kina, gan Tuvo Aus-
trumu valstis — Apvienotie Arabu Emirati, Satida Arabija, Katara un citas,
ari Merkasiiras valstis — Brazilija, Argentina, Urugvaja, Paragvaja. Te mums
ir jaraida gluzi pretéjs signals pasaules regioniem atskiriba no ASV pieda-
vata. Starp citu, ligums ar Kanadu ir labs paraugs attiecibam, kadas butu
javeido ari ar citam valstim. Tas bija loti pamatigs un spécigs solis, un labi,
ka més esam spéjusi panakt liguma parakstisanu, kas ir ari loti simbolisks
akts visai globalajai pasaulei. Taja pasa laika mums vajadzétu uzlabot savu
aréjo parstavniecibu un politiku, veidojot kopigu poziciju dazados sarezgitos
jautajumos. Tagad ar Eiropas Savienibas Augsto parstavi arlietas Federiku
Mogerini un citiem, kas vinai sekos. Saja joma es redzu vairak gritibu,
neka man gribétos. Aizsardzibas joma izpratne un viedoklis par to, kas batu
jadara, dalibvalstis ir vienotaks, savukart arlietas ta nav. Protams, $im lie-
tam ir daudz kopiga - ja biis kopiga aizsardzibas politika, tas skars ari loti
daudzus arlietu jautajumus. Tacu valstu nacionalajam valdibam, pieméram,
par apdraudéjumu no Krievijas puses, joprojam ir visai dazada izpratne un
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uzskati. Tas, kuras geografiski atrodas tuvak Krievijai, sava nostaja ir kritis-
kakas neka tas, kas atrodas talak. Ari uzskati par notikumiem Ziemelafrika
vai citos Afrikas regionos atskiras atkariba no ta, cik tuvu valstis geopolitiski
un geografiski kontinentam atrodas. Pat béglu krize parada atskiribas valstu
uzskatos. Domaju, ka aréjas attiecibas vienmér bus mazliet lielaka probléma.
Bet, pieméram, jautdjumos par cilvéktiesibam, valstis bas daudz vienota-
kas. Ir arkartigi svarigi, lai pastavétu arlietu dienests un Eiropas Savienibas
parstavniecibas galvaspilsétas, ipasi tam valstim, kuras nevar atlauties visur
atvért véstniecibas. Més varam spert solus uz prieksu, bet pagaidam ne tik
spécigi un saskanigi, ka man gribétos.



Tuksa lapa
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II1

AKTUALITATES

Roma, 2017. gada 25. marta (OR. EN)

27 dalibvalstu un Eiropadomes,
Eiropas Parlamenta un Eiropas
Komisijas lideru deklaracija

Romas deklaracija (2017. gada 25. marts)

Meés, 27 dalibvalstu un ES iestazu lideri, lepojamies ar Eiropas Savie-
nibas sasniegumiem - Eiropas vienotibas izveide ir Joti nozimigs un tal-
redzigs projekts. Pirms seSdesmit gadiem, atgtstoties no divos pasaules
karos piedzivotas tragédijas, més nolémam apvienot spékus un no pelniem
atjaunot musu kontinentu. Més esam izveidojusi unikalu Savienibu, kurai
ir kopigas iestades un stipras vértibas, - miera, brivibas, demokratijas, cilvéek-
tiesibu un tiesiskuma kopienu, kas ir viena no lielakajam ekonomiskajam
varam ar socialas aizsardzibas un labklajibas limeni, kuram nav lidzigu citur.

Eiropas vienotiba sakas ka dazu cilvéku sapnis un kluva par ceribu dau-
dziem. Eiropa tad atkal kluva par vienu veselumu. Sodien més esam vienoti
un spécigaki - simtiem miljoniem cilvéku visa Eiropa gast labumu no dzives
paplasinata Savieniba, kas ir parvaréjusi vecos dalijjumus.

Eiropas Savieniba saskaras ar vél nepieredzétiem izaicinajumiem gan
globala, gan vietéja méroga — regionali konflikti, terorisms, pieaugoss
migracijas spiediens, protekcionisms un sociala un ekonomiska nevienli-
dziba. Kopa més esam apnémibas pilni pievérsties strauji mainigas pasau-
les izaicinajumiem un sniegt saviem iedzivotajiem gan dros$ibu, gan jaunas
iespé€jas.
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Més Eiropas Savienibu padarisim stipraku un noturigaku, panakot
sava starpa vél lielaku vienotibu un solidaritati un respektéjot kopigus
noteikumus. Vienotiba ir gan nepiecieSamiba, gan misu briva izvéle. Glo-
balie procesi mis katru atseviski nostumtu mala. Bat kopa ir muisu labaka
iespé&ja, ka Sos procesus ietekmét un aizstavét misu kopigas intereses un
vértibas. Més rikosimies kopa - vajadzibas gadijuma dazados tempos un ar
dazadu intensitati, bet viena un taja pasa virziena, ka esam to darijusi jau
ieprieks, saskana ar Ligumiem un turot durvis vala tiem, kas vélas mums
vélak pievienoties. Msu Savieniba ir nedalita un nedalama.

Nakamajos desmit gados més vélamies Savienibu, kura ir drosa un
neapdraudéta, partikusi, konkurétspéjiga, ilgtspéjiga un sociali atbildiga un
kurai ir griba un spéja ienemt butisku vietu pasaulé un ietekmeét globaliza-
cijas gaitu. Més vélamies Savienibu, kura iedzivotajiem ir jaunas iespéjas kul-
taras un socialas attistibas un ekonomiskas izaugsmes joma. Més vélamies
Savienibu, kas paliek atvérta tam Eiropas valstim, kuras ievéro miisu vértibas
un ir apnémusas tas sekmet.

Sajos parmainu laikos, nemot véra miisu pilsonu bazas, més pauzam
apnémibu attieciba uz Romas programmu un solamies stradat, lai vir-
zitos uz:

1. drosu un neapdraudétu Eiropu - Savienibu, kura visi pilsoni jatas
drosi un var brivi parvietoties, kura aréjas robezas ir nodrosinatas, kura ir
efektiva, atbildiga un ilgtspéjiga migracijas politika, kas ievéro starptautis-
kas normas; Eiropu, kas ir apnémibas pilna apkarot terorismu un organizéto
noziedzibu;

2. partikusu un ilgtspéjigu Eiropu - Savienibu, kas rada izaugsmi un
darbvietas; Savienibu, kura stiprs, savienots un nemitiga attistiba esoss vie-
notais tirgus, kas pienem tehnologiskas parmainas, un stabila un vél vairak
nostiprinata vienota valiita paver celu izaugsmei, kohézijai, konkurétspéjai,
inovacijai un mijiedarbibai, ipasi maziem un vidéjiem uznémumiem; Savie-
nibu, kas sekmé pastavigu un ilgtspéjigu izaugsmi, izmantojot investicijas,
strukturalas reformas un stradajot pie ta, lai tiktu pabeigta ekonomiskas un
monetaras savienibas izveide; Savienibu, kura ekonomikas tuvinas; Savie-
nibu, kura energija ir drofa un par pieejamam cenam, un vide ir tira un
drosa.
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3. socialu Eiropu - Savienibu, kas, balstoties uz ilgtspéjigu izaugsmi,
sekmé ekonomisko un socialo progresu, ka ari kohéziju un konvergenci,
vienlaikus saglabajot iek3éja tirgus integritati; Savienibu, kura tiek nemta
véra valstu sistému dazadiba un batiska socialo partneru nozime; Savie-
nibu, kas sekmé lidztiesibu starp sievietém un viriesiem, ka ari vienlidzigas
tiesibas un iespéjas visiem; Savienibu, kas cinas pret bezdarbu, diskrimina-
ciju, socialo atstumtibu un nabadzibu; Savienibu, kura jauniesi gast labako
izglitibu un apmacibu un var studét un atrast darbu visa kontinenta;
Savienibu, kas saglaba musu kultiras mantojumu un sekmé kultaru
daudzveidibu;

4. pasaules aréna stipraku Eiropu - Savienibu, kas turpina attistit jau
eso$as partnerattiecibas, veido jaunas un sekmé stabilitati un particibu ne
tikai sev tie$i kaiminos austrumu un dienvidu virziena, bet ari Tuvajos Aus-
trumos un visa Afrika, ka arl pasaulé; Savienibu, kas ir gatava uznemties
lielaku atbildibu un palidzét radit konkurétspéjigaku un integrétaku aiz-
sardzibas nozari; Savienibu, kas ir apnémusies stiprinat kopéjo drosibu un
aizsardzibu, ari sadarbiba un savstarpéja papildinamiba ar Ziemelatlantijas
liguma organizaciju, nemot véra valstu apstaklus un juridiskas saistibas;
Savienibu, kas aktivi darbojas Apvienoto Naciju Organizacija un iestajas par
noteikumos balstitu daudzpuséju sistému, kas lepojas ar savam vértibam un
sarga savus iedzivotajus, sekméjot brivu un godigu tirdzniecibu un labvéligu
globalo klimata politiku.

Meés tieksimies uz $iem mérkiem ciesa parlieciba, ka Eiropas nakotne ir
misu pasu rokas un ka Eiropas Savieniba ir vislabakais instruments masu
meérku sasniegSanai. Més apnemamies ieklausities masu pilsonu paustajas
bazas un atsaukties uz tam, un més veidosim sasaisti ar muisu valstu par-
lamentiem. Més stradasim kopa taja limeni - Eiropas Savienibas, valstu,
regionala vai vietéja —, kur var panakt realus rezultatus, uzticibas un loja-
las sadarbibas gara — gan dalibvalstu starpa, gan starp dalibvalstim un ES
iestadém, ievérojot subsidiaritates principu. Més atstasim vajadzigo ricibas
brivibu dazados limenos, lai stiprinatu Eiropas inovacijas un izaugsmes
potencialu. Més gribam, lai Savieniba lielos jautajumos ir liela, bet mazos -
maza. Més veicinasim demokratisku, efektivu un parredzamu léemumu pie-
nemsanas procesu un labaku izpildi.
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Meés ka lideri, stradajot kopa Eiropadomé un savas iestadés, nodrosina-
sim, ka $odien pienemta programma tiek istenota, lai ta klatu par ritdienas
realitati. Mums - Eiropas Savienibas pilsoniem - ir ta laime bt vienotiem.
Eiropa ir masu kopiga nakotne.
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Baltas gramatas process — no Romas lidz Eiropas Parlamenta
vélésanam 2019. gada
(Dokumenta "Balta gramata par Eiropas nakotni" 1. pielikums)’

01.03.
Eiropas Komisijas Balta gramata par Eiropas nakotni

() 09.03.-10.03.
Eiropadome / ES-27 sanaksme

Marts

25.03.
' ES-27 samits - Romas deklaracija — 60.gadadiena

-1s Aprila beigas
AprI|IS 4 Komisijas pardomu dokuments par Eiropas socialo dimensiju

Maijs @ Maija vidus
Komisijas pardomu dokuments par globalizacijas izmantosanu

Maija beigas
Komisijas pardomu dokuments par Ekonomiskas un monetaras savienibas nakotni

26.05.-27.05. :
G7 samits, Taormina, Italija
—I Janija sakums :
E Komisijas pardomu dokuments par Eiropas aizsardzibas nakotni :
i 09.06.
“awe Konference par drosibu un aizsardzibu, Praga, Cehijas Republika :
Junijs @ :
) 22.06.-23.06. :
Eiropadome
—I Junija beigas
E Komisijas pardomu dokuments par ES finansu nakotni :
_res 07.07.-08.07. .':
JUIUS | J G20 samits, Hamburga, Vacija
. ﬁ Septembra vidus . ’
Septemb”s . Runa par stavokli Eiropas Savieniba 2017.gada
Oktobris 19.10.-20.10.
Eiropadome
e Diskusijas par
Novembri SR 1701, : > Par
ovembris “*swé Augstaka limena socialo lietu sanaksme, Géteborga, Zviedrija Eiropas nakotni
T parlamentos,
. _ pilsétas un
Decembris 14.12.-15.12. >
: Eiropadome / ES-27 sanaksme regionos

2019.gada @ & Junijs
jﬁnijs Il Eiropas Parlamenta vélésanas
! Eiropas Komisija (2017). Balta gramata par Eiropas nakotni. Izgats (20.03.2017.) no: https://
ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27-2025_lv
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Pieci scenariji: politikas parskats

(Dokumenta "Balta gramata par Eiropas nakotni" 2. pielikums)’

B a4 B

Vienotais tirgus
un tirdznieciba

iba

Ekonomiska un
ara savien

monet

Sengena, migracija
un drosiba

Turpinam Tikai un vienigi | Tie, kas vélas Darit mazak, Darit daudz
iesakto vienotais tirgus vairak, bet efektivak vairak kopa
dara vairak
Vienotais tirgus  Vienotais Tapat ka Kopigi standarti ~ Vienotais tirgus
tiek stiprinats, tirgus precém “Turpinasim noteikti minimala tiek stiprinats,
tostarp un kapitalam iesakto” scenarija, apméra, izmantojot
energétikas tiek nostiprinats;  vienotais tirgus bet izpildes harmonizaciju
un digitalaja standarti tiek stiprinats nodrosinasana standartos un

nozaré; ES-27
tiecas noslégt
progresivus
tirdzniecibas
noligumus

Pakapenisks
progress
eirozonas
darbibas
uzlabosana

Sadarbiba

aréjo robezu
parvaldiba

tiek palielinata
pakapeniski;
progress virziba
uz kopéju
patvéruma
sistému; uzlabota
koordinésana
drosibas
jautajumos

turpina atskirties;
personu briva
parvietosanas un
pakalpojumu
briva aprite nav
pilniba garantéta

Sadarbiba
eirozona
irierobezota

Nav vienotas
migracijas vai
patvéruma
politikas;
turpmaka
koordinacija
drosibas joma
tiek veikta
divpuséji;
parbaudes
pie iekséjam
robezam

ir sistematiskakas

un ES-27
tiecas noslégt
progresivus
tirdzniecibas
noligumus

Tapat ka
“Turpinam
iesakto” scenarija,
iznemot

valstu grupu,
kuras padzilina
sadarbibu tadas
jomas ka nodokli
un socialie
standarti

Tapatka
“Turpinam
iesakto” scenarija,
iznemot

valstu grupu,
kuras padzilina
sadarbibu
drosibas un
tieslietu
jautajumos

ir pastiprinata
jomas, kuras tiek
reglamentétas
ES limeni;
tirdzniecibas
jautajumi tiek
ekskluzivi risinati
ES limeni

Vairaki pasakumi
tiek veikti, lai
nostiprinatu
eirozonu un
nodrosinatu tas
stabilitati; ES-27
dara mazak dazas
nodarbinatibas
un socialas
politikas dalas

Sadarbiba
robezu
parvaldibas,
patvéruma
politikas un
terorisma
apkarosanas
jautajumos ir
sistematiska

stingraku izpildes
nodrosinasanu;
tirdzniecibas
jautajumi tiek
ekskluzivi risinati
ES limeni

Ekonomikas,
finansu un
fiskala Savieniba
ir sasniegta, ka
ieceréts Piecu
priekSsedétaju
2015.gada junija
zinojuma.

Tapat ka
“Darit mazak,
bet efektivak”
scenarija,
sadarbiba robezu
parvaldibas,
patvéruma
politikas un
terorisma
apkarosanas
jautajumos ir
sistematiska

! Eiropas Komisija (2017). Balta gramata par Eiropas nakotni. Izgats (20.03.2017.) no: https://

ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27-2025_lv
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Turpinam | Tikai unvienigi | Tie, kas vélas Darit mazak, Darit daudz
iesakto vienotais tirgus vairak, bet efektivak vairak kopa
dara vairak
Progress Dazi arpolitikas Tapat ka ES pauz Tapat ka scenarija
tiek panakts jautajumiarvien  “Turpinam iesakto” vienotu nostaju “Darit mazak, bet
« | attieciba uz vairak tiek risinati  scenarija, iznemot  par visiem efektivak’, ES pauz
2 | vienotas divpuséji; valstu grupu, arpolitikas vienotu nostaju par
% -E nostajas sadarbiba kuras padzilina jautajumiem; ir visiem arpolitikas
S 8 | pausanu aizsardzibas joma sadarbibu izveidota Eiropas  jautajumiem; ir
2 N | arlietas; cieSaka saglabajas tada aizsardzibas joma, Aizsardzibas izveidota Eiropas
<L : sadarbiba pati ka patlaban  koncentréjoties savieniba Aizsardzibas
3 | aizsardzibas uz militaro savieniba
joma koordinaciju un
kopigu aprikojumu
Dalégji Parorientéts, lai Tapat ka Batiski Butiski modernizéts
" modernizéts, finansétu “Turpinam iesakto” parplanots, lai un palielinats,
s lai atspogulotu  pamatfunkcijas,  scenarija, dazas atbilstu jaunajam  papildinats ar
N ES 27 valstu kas dalibvalstis dara prioritatém, par  pasu resursiem;
_g sastava nepieciesamas pieejamus papildu kuram panakta eirozonas fiskalas
7 pienemto vienotajam budzetus tam vienosanas ES-27  stabilizacijas
w reformu tirgum. jomam, kurastas  liment funkcija darbojas
programmu nolemj darit vairak
Pozitiva riclbas  Lémumu Tapat ka Sakotnéja Lemumu
programma pienemsana, “Turpinam vienosanas par pienem3ana ir
dod konkrétus  iespé&jams, ir iesakto” scenarija, uzdevumiem, atraka un izpildes
rezultatus; vieglak pozitiva ricibas kam japieskir nodrosinasana ir
lemumu saprotama, bet programma 27 prioritate vai no spécigaka visas
« | pienemsanu spéja kolektivi dalibvalstu limeni  kuriem jaatsakas, jomas; jautajumi
g joprojam ir rikoties ir dod konkrétus ir problematiska;  par parskatatbildibu
.3 sarezgiti izprast; ierobezota; rezultatus; dazas tiklidz ir panakta, rodas tiem, kuri
s spéjaistenot ne visiem svarigi grupas konkrétas  lémumu uzskata, ka ES
10 | vienmér atbilst  jautajumi biezi jomas panak pienemsana, ir parak daudz
& | ceribam vien ir jarisina vairak, stradajot iespé&jams, ir varas atnémusi
divpuséji kopa; lemumu vieglak saprotama; dalibvalstim.

pienemsana klast
sarezgitaka

ES rikojas atrak un
izlémigak jomas,
kuras tai ir lielaka
loma
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